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REZIME Uvod U fokusu istrazivanja disertacije je pranje novca, finansiranje terorizma i predikatna krivicna djela kao
nadnacionalni kriminalni fenomeni koji zbog svoje kompleksnosti izazivaju posebnu paznju nauéne i strucne javnosti.
Naznacene inkriminacije u osnovi predstavljaju delikte organizovanog i transnacionalnog kriminaliteta koji doZzivljavaju
ekspanziju uporedo sa globalizacijom ekonomskih aktivnosti u dijelu nov¢anih tokova i internacionalizacije trzista.
Porastu ovih formi kriminalnog ispoljavanja bitno doprinose savremeni tehnoloski izumi i visokosofisticirani platni
sistemi koji generisSu brojne mogucénosti inoviranja dosadasnjih nacina izvr§enja ovih krivicnih djela. Rad zapocinje

razmatranjem teorijskih gledista o organizovanom kriminalitetu iz oblasti

pranja novca i finansiranja terorizma  ukljucujuci tipologije i faze pranja novca i finansiranja | 73

terorizma. U




nastavku izlaganja prikazani su kriviéno pravni standardi EU u ovoj oblasti, zatim analiza komparativhog zakonodavstva,
analiza crnogorskog zakonodavstva i metodika otkrivanja ovih krivicnih djela. Centralni dio istrazivanja sadrzi obim i
dinamiku kriminaliteta u Crnoj Gori za period 2015-2021. godina ukljucujuci finansijske istrage, zamrzavanije i
oduzimanje imovine stecene kriminalnom djelatno$¢u, stanje i kretanje kriminaliteta u oblasti pranja novca i finansiranja
terorizma u Crnoj Gori za period 2014-2020. godina, istrazivanje povezanosti zloupotrebe droga, pranja novca i teskih

ubistava-studija slucaja Crna Gora za period 2015-2020. godina, fenomenologiju predikatnih

krivicnih djela ( neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga , utaja 38

poreza i

doprinosa, zloupotreba polozZaja u privrednom poslovanju, zloupotreba sluzbenog poloZzaja), pranje novca u bankarskom
sektoru Crne Gore i evropski standardi u oblasti suzbijanja pranja novca i finansiranja terorizma. Na kraju rada
prezentovani su zakljuCci istrazivanja. Metodi U istrazivanju krivi¢nih djela pranje novca i finansiranja terorizma kao i
predikatnih delikata koriS¢ena je metodologija pravnih i srodnih nauka sa fokusom na kvalitativnu i razvojnu dimenziju.
Predmet disertacije je svestrano izu¢avan u svim fenomenolo$ko kauzalnim segmentima kroz jedinstvo u pristupu u
cilju integralnog sagledavanja naznacenih kompleksnih formi kriminalnog ispoljavanja. Metode su implementirane u
skladu sa nauénim standardima u procesu prikupljanja, obrade i analize podataka, odnosno produbljenog izu¢avanja
ove vrste kriminaliteta shodno definisanom hipotetickom okviru. Fundiranjem operacionog modela i empirijskom
analizom utvrdeno je da je efikasno suzbijanje krivi¢nih djela pranje novca i finansiranje teroirzma od presudne vaznosti
za redukciju sposobnosti djelovanja terorista i drugih nosilaca kriminalnih aktivnosti i da bitno doprinosi uskracivanju
protivpravne imovinske koristi pripadnicima organizovanog kriminaliteta, Sto predstavlja bazu za provjeru hipoteza kao
osnovnih polazista rada. Saglasno ciljevima i predmetu istrazivanja rad na doktorskoj disertaciji obuhvatio je vise faza.
U prvoj fazi istrazivanja deskriptivnim, analitickim i istorijsko-pravnim metodom, na osnovu referentnih izvora,
analizirana je misaono pojmovna sadrzina tipologija pranja novca i finansiranja terorizma, geneza ovih delikata,
objektivni i subjektivni elementi kao i faze i tehnike pranja novca i finansiranja teroirzma, uz dosljedno postovanje
principa sistematicnosti i kriticnosti u svrhu kreiranja novih krivicno pravno relevantnih informacija. Imajuci u vidu da se
rad bavi utvrdivanjem konotacije pravnih normi kao i sadrzaja kriviéno pravnih instituta vezanih za krivi¢na djela pranje
novca i finansiranje teroirzma u drugoj fazi dominantno je kori§¢en normativni metod. Ovaj metod posmatra pravne
pojave kao integralni sistem sa definisanom funkcijom kojim se ostvaruje drustvena funkcija prava. Nazna¢enim
metodom se utvrduju dispozicije i sankcije za predmetna krivicna djela kroz ¢iju se povezanost determinise
funkcionisanje kriviénog prava u praksi. Polazeci od ¢injenice da se u radu obraduju medunarodni dokumenti iz oblasti
pranja novca i finansiranja teroirzma kao i komparativno zakonodavstvo u sljedecoj fazi istrazivanja kori$éen je
uporedno pravni metod. Na osnovu komparativne analize utvrden je stepen kompatibilnosti crnogorskog zakonodavstva
sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Dokumentaciona analiza je kori§¢ena prilikom proucavanja prakse
Evropskog suda za ljudska prava u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma. Analiza presuda najviSeg autoriteta
sudske jurisprudencije na starom kontinentu bitno je doprinijela realnom sagledavanju sudske prakse u Crnoj Gori sa
tendencijom njenog unapredenja. Za proucavanje crnogorskog zakonodavstva u oblasti pranja novca i finansiranja
terorizma u radu je koriS¢en aksioloski metod. Pomoc¢u ovog metoda vrednovane su pravne norme i nacionalni krivi¢no

pravni sistem u cjelini. IzvrSena je procjena tehnickih rjeSenja u pravhom normiranju radi stvaranja jaceg pravnog okvira



za pobolj$anje stanja u ovoj oblasti. Radi sagledavanja stanja u oblasti otkrivanja i rasvjetljavanja ovih krivi¢nih djela
koriséeni su kriminalisticko forenzicki metodi, Sto je predstavljalo polaznu osnovu za predlog boljih rjeSenja u ovom
vaznom dijelu reakcije drzave na kriminalno ponasanje sa tendencijom smanjenja tamne i sive brojke ove tipologije
kriminaliteta. Metodi analize, sinteze i generalizacije koriS¢¢eni su za pojedinacnu analizu i obradu svh procesuiranih

slucajeva u oblasti

pranja novca i finansiranja terorizmai predikatnih krivicnih djela  u Crnoj Gori , na osnovu 114

¢ega su

prezentirani razlozi niskog procenta osudenh lica u odnosu na broj prijavljenih i optuzenih lica i predlozeni mehanizmi za
prevazilazenje postojeceg nepovljnog stanja. U zavrsnoj fazi izvrSena je obrada prikupljnih podataka i formiran model
koji predstavlja polaziSte za potvrdivanje osnovne i izvedenih hipoteza. Za analizu prikupljenih podataka koris¢ene su
deskriptivna i analitiCka statistika. Empirijski rezultati su interpretirani u skladu sa nau¢nim standardima. Rezultati
Istrazivanje je rezultiralo novim saznanjima koja bitno doprinose razjasnjavanju najtezih formi kriminaliteta i potvrdilo
raznovrsnost metoda pranja novca i finansiranja terorizma kroz finansijsku i nefinansijsku oblast kao i znac¢aj prevencije
ovih krivi¢nih djela. U periodu 2015-2021. godine utvrden je apsolutni i relativni porast kriminaliteta u Crnoj Gori za 2598
krivicnih djela ili 34,2%. Registrovan je veliki porast broja poznatih ucinilaca krivi¢nih djela koji je u 2015. godini iznosio
5264 a u 2020. porastao na 9069 sto je viSe za 3828 krivicnih djela ili 72,7%. Ukupan broj nerasvijetljenih krivicnih djela
(9000-10000) jednak je prosje¢nom broju registrovanih krivi¢nih djela na godisnjem nivou, a buduéi da se radi o najtezim
deliktima to mora da zabrine oficijelne strukture kao i gradane. U odnosu na broj prijavljenih ucinilaca krivicnih djela za
posmatrani period registrovan je vrlo visok procenat odbacaja krivicnih prijava koji iznosi 44,9% Sto ubjedljivo govori o
tome da je skoro polovina krivicnih prijava najée$ée podnosena bez valjanih dokaza. U ovom petogodi$njem
vremenskom intervalu odlozenih gonjenja bilo je 3813 ili godiSnje 19,8%. Iznos naplac¢enih nov¢anih sredstava
primjenom instituta odlozenog gonjenja uveéan je u 2020. godini u odnosu na 2016. godinu za 311980 ili 257,5%. U
2020. godini broj sporazuma o priznanju krivice je pove¢an u odnosu na 2016. godinu za 334, 7%. Istrage su prosje¢no
trajale u posmatranom petogodis$njem periodu 237,7 dana. U posmatranom periodu optuzeno je 19035 lica. Osudeno je
17064 lica. Procenat osudujucih presuda krec¢e se od 87% do 93% godisnje Sto govori o nespornom kredibilitetu dokaza
pribavljenih od strane organa otkrivanja i gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela. S druge strane, ako sagledamo strukturu
kriviénih djela vidje¢emo da je najveci broj oslobadajuéih presuda sud izrekao za najteza krivicna djela. U posmatranom
periodu pokrenute su finansijske istrage protiv ukupno 429 fizickih lica i 164 pravna lica. U ovom periodu povecan je broj
osoba od kojih je privremeno ili trajno oduzeta protivpravna imovinska korist. U periodu od 2014 do 2021. godine za
kriviéno djelo pranje novca prijavljeno je ukupno 233 fizickih i 95 pravnih lica. Za krivicna djela sa elementima terorizma
u periodu 2014-2020. godina prijavljeno je 37 lica. Za krivi¢no djelo pranje novca u navedenom periodu ukupno je
optuzeno 65 lica. U naznaéenom periodu ukupno su optuzena 34 lica za kriviéno djelo terorizam, terorizam u pokusaju i
ucestvovanje u stranim oruzanim formacijama. U periodu od 2005 do 2021. godine za kriviéno djelo pranje novca
ukupno je osudeno 11 lica na 20 godina i 6 mjeseci zatvora. Od osudenih lica oduzeta je imovinska korist u ukupnom
iznosu od 818775 eura. U 2019. godini nepravosnazno je osudeno 10 lica za krivicno djelo terorizam u pokusaju u
sticaju sa kriviénim djelom stvaranje kriminalne organizacije na ukupno 58 godina zatvora. U¢eS¢e povratnika u

ukupnom broju osudenih lica za ova krivicna djela iznosi 12 ili 57,14%. UCesS¢e osoba muskog pola u izvr§enju krivicnih



djela pranje novca i terorizma iznosi 80,95%. U¢e$ée osoba zenskog pola je 19,05%, $to se poklapa sa uporednim
istrazivanjima. U ukupnom broju ucinilaca ovih krivi¢nih djela 13 (61,8%) bilo je u braku dok 8 (38%) nije bilo u braku.
Srednjeg imovnog stanja bilo je 12 osudenih lica ili 57,14%, dok je loSeg imovnog stanja bilo 9 ili 42,85%. NajvisSe
osudenih lica nalazilo se u petoj deceniji Zivota (33,3 %), zatim u ¢etvrtoj deceniji (23,8%) i tre¢oj deceniji Zivota (23,8 %).
Nije registrovano nijedno lice mlade od 21 godine niti starije od 71 godine zivota. S obzirom na drzavljanstvo najviSe
osudenih lica su domaci drzavljani koji ucerstvuju sa 52,38%, dok stranci ¢ine oko 48% ucinilaca. To ubjedljivo govori o
prirodi ovih krivi¢nih djela koja su pretezno internacionalnog karaktera. U pogledu obrazovanja dominiraju lica sa
visokom strué¢nom spremom (52,38%). To narocito dolazi do izrazaja kod kriviénih djela privrednog kriminaliteta buduci
da uéinioci da bi izvrsili ova kriviéna djela moraju posjedovati specijalizovana znanja iz ove oblasti. Poseban fokus

istrazivanja bio je na utvrdivanju povezanosti izmedu

krivicnih djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga , pranja novca| 38

teskih ubistava u kontekstu sukoba dvije suprostavljene kriminalne organizacije u Crnoj Gori. Uzorak obuhvata svih 46
registrovanih slucajeva teskih ubistava izvr§enih na profesionalan nacin u periodu od 2015. do 2020. godine kao
posledica krijumcarenja droge i pranja novca. Rezultati istrazivanja pokazuju da je rasvijetljeno 30 (65,2%) teskih
ubistava, da je mjesto zloc¢ina najéescée bio automobil 14 (30,4%), da je u mjesecu januaru izvr§eno najvise ubistava 8
(17,3%), da se ubistva najéesc¢e deSavaju ponedelikom 13 (28%) , i da je doba dana od 17-18 ¢asova period najvise
izvr$enih zlocina 9 (19,5%). Pucanjem iz vatrenog oruzja izvrseno je 30 (65,2%) ubistava, daljina pucanja je naj¢esce bila
od 0-5 metara kod 14 (46,6%) ubistava, sredstvo izvr$enja bilo je pretezno oruzje Heckler & Koch u 13 (28,2%) ubistava,
dok je Zrtava bilo najvise u Zivotnoj dobi od 30-40 godina 18 (39,1%). U posmatranom periodu zaplijenjeno je 29,75 tona
kokaina vrijednog vise milijardi eura ¢iju neovlas¢enu proizvodnju i stavljanje u promet su organizovali pripadnici ovih
kriminalnih organizacija. Za liSenje Zivota pripadnika suprotstavljnog klana isplaéeno je oko 890000 eura. Istrazivanje je
obuhvatilo i predikatne delikte, odnosno razli¢ite inkriminacije ¢ijom realizacijom je pribavljena imovinska dobit u smislu

predmeta delikta pranje novca. U periodu od 2016. do 2021. godine

zbog izvrSenja krivicnog djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih 51

drogaizélana 300 KZ CGosudeno je ukupno 806 lica. Nakaznu zatvora

osudeno je 762 lica ili 94,5%. Ostala lica osudena su na rad u javhom interesu, novéanu kaznu ili uslovnu osudu. U
naznacenom periodu na teritoriji Crne Gore oduzeto je 10,6 tona marihuane, 2,57 tona heroina i 0,77 tona kokaina. U
periodu 2016-2021. godina za krivi¢no djelo utaja poreza i doprinosa prijavljeno je ukupno 99 osoba. U ovom periodu
odbaceno je 60 kriviénih prijava ili 60,6% $to je izuzetno visok procenat koji ukazuje na nepostojanje kredibilnih dokaza
kod velikog broja prijava. Osudujucih presuda za krivicno djelo utaja poreza i doprinosa bilo je veoma malo i to protiv 25
lica ili 25,2% od broja prijavljenih lica. Izrecene su kazne zatvora protiv 7 (28%) osoba, dok je uslovna osuda izrecena

protiv 15 (60%) lica. U periodu od 2016 do 2021. godine prijavljeno je ukupno 459 osoba zbog postojanja



sumnje dasu izvrSile krivicno djelo zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju . Osudena | 11

su

132 lica. Kazne zatvora izrecene su protiv 37 (28%) lica. Uslovna osuda bila je dominantna krivicna sankcija i ona je

izreGena protiv 90 ( 65,6%) osoba. U nazna¢enom periodu prijavljeno je ukupno 1839

licazbog postojanja sumnjedasu izvrSila krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja 11

. Osudeno je 80 osoba ili 4,3% od broja prijavljenih lica. Kazna zatvora izre¢ena je protiv 30 lica ili 37,5% osudenih lica.
Uslovna osuda izreCena je protiv 50 lica ili 62,5% osudenih osoba. Izre¢eno je ukupno 52 oslobadajuce presude ili 2,8% u
odnosu na broj prijavljenih lica. Zaklju¢ak U¢estali i razorni teroristi¢ki napadi na fundamentalne vrijednosti savremenog
drustva u prvim decenijama XXl vijeka bitno su uticali na podizanje svijesti o neophodnosti efikasnije prevencije i
suzbijanja pranja novca, finansiranja terorizma, predikatnih i drugih krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta. Drzava
Crna Gora nastoji da u cjelosti uskladi svoje kriviéno zakonodavstvo sa standardima EU kako bi postigla kompatibilnost
sa evropskim zakonodavnim okvirom. Kada su u pitanju ove inkriminacije od velike vaznosti je odgovarajuéa procjena
rizika kao osnova preventivnih aktivnosti, dok identifikacija i procesuiranje u¢inilaca ovih delikata zahtijeva
visokosofisticirana znanja o nacinima izvrSenja inkriminacija. Pranje novca i finansiranje terorizma je zavr$na faza
izvrSenja delikata zbog toga Sto krivicno djelo moze biti u cjelosti izvrSeno samo ako se prikrije njegov izvor. Na taj nacin
ponovo otpocinje inkriminisana aktivnost reinvestiranja nelegalnih sredstava u legalne aktivnosti. Delikti pranje novca i
fnansiranje terorizma odavno prelaze drzavne granice $to zahtijeva intenzivhu medudrzavnu saradnju a narocito
razmjenu kriminalisticki relevantnih informacija. Stoga interncionalizacija kriminaliteta zahtijeva globalizaciju pravnih
normi i koordinirano djelovanje na nacionalnom i internacionalnom nivou. Nosioci kriminalnih aktivnosti nastoje prikriti
nelegalni izvor novca u cilju izbjegavanja krivicnog progona zbog ¢ega je oduzimanje imovine stecene inkriminacijama
esencijalno vazan segment suprotstavljanja kriminalitetu. Samo zajednicko djelovanje svih relevantnih aktera kroz
djelotvoran sistem moze delinkventima poslati jasnu poruku o neisplativosti zlo€ina. Sticaj najtezih formi kriminalnog
ispoljavanja zahtijeva posveceniji nauéni pristup kao i energiénu preventivno - represivnu reakciju oficijelnih struktura na
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou kako bi se ovo veliko drustveno zlo drzalo pod kontrolom. Klju¢ne
rijeCi: Organizovani kriminalitet, pranje novca, finansiranje terorizma, predikatna krivicna djela, suzbijanje. Nau¢na oblast:

Pravne nauke Uza nauc¢na oblast: Krivi¢no pravo

SUPPRESSION OF MONEY LAUNDERING AND TERRORISM  FINANCING IN MONTENEGRIN AND | 39

CRIMINAL LEGISLATION OND PRACTICE

SUMMARY Introduction The focus of the dissertation research is money laundering, terrorist financing and predicate
crimes as supranational criminal phenomena which, due to their complexity, cause special attention of the scientific and

professional public. These incriminations are basically crimes of organized and transnational crime that are



experiencing expansion along with the globalization of economic activities in terms of cash flows and
internationalization of the market. Modern technological inventions and highly sophisticated payment systems, which
generate numerous opportunities to innovate the current ways of committing these crimes, make an important
contribution to the growth of these forms of criminal manifestation. The paper begins by considering theoretical views

on organized crime

in the field of money laundering and terrorist financing , including typologies and phases 148

of money laundering and

terrorist financing. In the continuation of the presentation, the criminal law standards of the EU in this area are
presented, as well as the analysis of comparative legislation, the analysis of Montenegrin legislation and the
methodology for detecting these crimes. The central part of the research contains the scope and dynamics of crime in
Montenegro for the period 2015-2021. including financial investigations, freezing and confiscation of property acquired

through criminal activity, the state and trends of crime

in the field of money laundering and terrorist financing in Montenegro for the 73

period 2014-2020. year, research on the connection between drug abuse, money laundering and aggravated murder-
case study of Montenegro for the period 2015-2020. year, the phenomenology of predicate offenses (unauthorized
production, possession and distribution of narcotics, tax and contribution evasion, abuse of position in business, abuse

of official position), money laundering in the banking sector of Montenegro and European standards

in the field of combating money laundering and terrorist financing .Attheend of the 103

paper, the conclusions of

the research are presented. Methods The methodology of legal and related sciences with a focus on the qualitative and

developmental dimension was used in the research of criminal acts of

money laundering and terrorist financing as well as  predicate offenses. The subject of | 93

the

dissertation has been comprehensively studied in all phenomenologically causal segments through unity in approach in
order to integrally consider the indicated complex forms of criminal manifestation. The methods are implemented in
accordance with scientific standards in the process of data collection, processing and analysis, ie in-depth study of this

type of crime according to the defined hypothetical framework. The funding of the operational model and empirical



analysis have determined whether the effective suppression of money laundering and terrorist financing is crucial for
reducing the ability of terrorists and other perpetrators of criminal activities and whether it significantly contributes to
denying illegal property to members of organized crime, which is the basis for testing hypotheses as basic starting
points. In accordance with the goals and subject of the research, the work on the doctoral dissertation included several
phases. In the first phase of research, descriptive, analytical and historical-legal methods, based on reference sources,

analyzed the mental- conceptual content of typologies

of money laundering and terrorist financing, the genesis of these crimes, objective and 25

subjective elements and

phases and techniques of money laundering and terrorist financing with consistent adherence to the principles of
systematicity and criticality in order to create new criminally relevant information. Having in mind that the paper deals

with determining the connotation of legal norms as well as the content of criminal law institutes related to
the criminal offenses of money laundering and terrorist financing, in the

second phase the normative method was predominantly used. This method considers legal phenomena as an integral
system with a defined function by which the social function of law is realized. The indicated method determines
dispositions and sanctions for the criminal offenses in question, through the connection of which the functioning of
criminal law in practice is determined. Starting from the fact that the paper deals with international documents in the

field of

money laundering and terrorist financing, as well as comparative legislation, inthe next| 160

phase of the

research, a comparative legal method was used. Based on a comparative analysis, the degree of compatibility of
Montenegrin legislation with international standards in this area was determined. Documentary analysis was used to

study

the case law of the European Court of Human Rights in the field of 106

money laundering and terrorist financing. The analysis of judgmentsof the highest 24

authority of judicial jurisprudence on the



old continent has significantly contributed to a realistic view of judicial practice in Montenegro with a tendency to
improve it. The axiological method was used to study the Montenegrin legislation in the field of money laundering and
terrorist financing. Using this method, legal norms and the national criminal justice system as a whole were evaluated.
An assessment of technical solutions in legal standardization was performed in order to create a stronger legal
framework for improving the situation in this area. Criminal forensic methods were used to assess the situation in the
field of detecting and clarifying these crimes, which was the starting point for proposing better solutions in this
important part of the state's response to criminal behavior with a tendency to reduce the dark and gray numbers of this
typology of crime. Methods of analysis, synthesis and generalization were used for individual analysis and processing of

all processed cases

inthe field of money laundering and financing of terrorism and predicate crimes in 147

Montenegro on the

basis of which the reasons for the low percentage of convicted persons in relation to the number of reported and
accused persons are presented and mechanisms for overcoming the existing unfavorable situation are proposed. In the
final phase, the collected data were processed and a model was formed, which is the starting point for confirming the
basic and derived hypotheses. Quantitative methods were used to analyze statistical data. Empirical results have been
interpreted in accordance with scientific standards. Results The research resulted in new findings that significantly
contribute to clarifying the most serious forms of crime and confirmed the diversity of methods of money laundering

and terrorist financing

through the financial and non-financial areas, as wellasthe importance of 170

preventing these crimes. In the period 2015-2021. year, an absolute and relative increase in crime in Montenegro was
determined for 2598 criminal offenses or 34.2%. A large increase in the number of known perpetrators of criminal
offenses was registered, which in 2015 amounted to 5,264 and in 2020 increased to 9,069, which is an increase of 3,828
criminal offenses or 72.7%. The total number of unsolved crimes (9000-10000) is equal to the average number of
registered crimes per year, and since these are the most serious crimes, this must be of concern to official structures as

well as citizens.

In relation to the number of reported perpetrators of criminal offenses for the observed | 82

period, a

very high percentage of rejections of criminal charges was registered, amounting to 44.9%, which convincingly shows
that almost half of criminal charges were most often filed without valid evidence. In this five-year time interval of
delayed prosecutions, there were 3813 or 19.8% per year. The amount of funds collected by applying the institute of

deferred prosecution increased in 2020 compared to 2016 by 311980 or 257.5%. In 2020, the number of plea



agreements increased compared to 2016 by 334.7%. The investigations lasted an average of 237.7 days in the observed
five-year period. In the observed period, 19035 people were accused, 17064 people were convicted. The percentage of
convictions ranges from 87% to 93% per year, which speaks of the indisputable credibility of the evidence obtained by
the bodies of detection and prosecution of perpetrators. On the other hand, if we look at the structure of criminal
offenses, we will see that the largest number of acquittals was handed down by the court for the most serious criminal
offenses. In the observed period, financial investigations were initiated against a total of 429 natural persons and 164
legal entities. During this period, the number of persons who were temporarily or permanently deprived of illegal
property gain increased. In the period from 2014 to 2021, a total of 233 natural persons and 95 legal entities were
reported for the criminal offense of money laundering. For crimes with elements of terrorism in the period 2014-2020.
year, 37 people registered. A total of 65 people were charged with the criminal offense of money laundering in the
mentioned period. In the indicated period, a total of 34 persons were charged with the criminal offense of Terrorism,
Attempted Terrorism and Participation in Foreign Armed Forces. In the period from 2005 to 2021, a total of 11 people
were sentenced to 20 years and 6 months in prison for the criminal offense of money laundering. Convicted persons

were deprived of property in the total amount of 818,775 euros.

In2019 ,10 persons were invalid convicted for the criminal offense of terrorism 174

in

an attempt in acquisition with the criminal offense of creating a criminal organization

and sentenced to atotal of 58 vyearsinprison .Theshare of returneesin the 47

total number of convicted persons for these crimes is 12 or 57.14%. The participation of males in the commission of the
crimes of money laundering and terrorism is 80.95%. The share of females is 19.05%, which coincides with comparative
research. In the total number of perpetrators of these crimes, 13 (61.8%) were married while 8 (38%) were not married.
There were 12 convicts with average financial status or 57.14%, while 9 or 42.85% had poor financial status. Most
convicted persons were in the fifth decade of life (33.3%), followed by the fourth decade (23.8%) and the third decade of
life (23.8%). No person under the age of 21 or over the age of 71 was registered. Considering the citizenship, the most
convicted persons are domestic citizens who participate with 52.38%, while foreigners make up about 48% of
perpetrators. This speaks convincingly of the nature of these crimes, which are predominantly international in nature. In
terms of education, persons with a university degree dominate (52.38%). This is especially true for economic crimes,
since the perpetrators must have specialized knowledge in this area in order to commit these crimes. The special focus
of the research was on establishing the connection between the criminal offenses of unauthorized production,
possession and distribution of narcotics, money laundering and aggravated murder in the context of the conflict

between two opposing criminal organizations in Montenegro.



The sample includes all 46 registered cases of aggravated murders committed ina 46

professional manner in the

period 2015- 2020. years as a result of drug smuggling and money laundering. The results of the research show that 30
(65.2%) aggravated murders were solved that the crime scene was most often car 14 (30.4%), that in January most
murders were committed 8 (17.3%), that murders most often occur on Mondays 13 (28%), and that the time of day is 17
-18 hours period of the most committed crimes 9 (19.5%).The number of 30 (65.2%) killings were committed by
shooting from firearms, the shooting distance was usually 0- 5 meters in 14 (46.6%) killings, the means of execution
were predominantly Heckler & Koch weapons in 13 (28.2%) murders, while the majority of victims were aged 30-40 18
(39.1%). In the observed period, 29.75 tons of cocaine worth several billion euros were seized, the unauthorized
production and distribution of which was organized by members of these criminal organizations. About 890,000 euros
were paid for killing members of the opposing clan. The research also included predicate offenses, ie various
incriminations, the realization of which provided property gain in terms of the subject of money laundering offenses. In
the period from 2016 to 2021, a total of 806 persons were convicted for committing the criminal offense of
unauthorized production, possession and placement of narcotics under Article 300 of the CC of Montenegro. The
number of 762 persons or 94.5% were sentenced to prison. Other persons were sentenced to work in the public interest,
a fine or a suspended sentence. In the indicated period, 10.6 tons of marijuana, 2.57 tons of heroin and 0.77 tons of
cocaine were seized on the territory of Montenegro. In the period 2016-2021. a total of 99 persons were reported for the
criminal offense of tax and contribution evasion. In this period, 60 criminal charges or 60.6% were rejected, which is an
extremely high percentage, which indicates the lack of credible evidence in a large number of charges. There were very
few convictions for the criminal offense of tax and contribution evasion against 25 persons or 25.2% of the number of
reported persons. Prison sentences were imposed against 7 (28%) persons, while a suspended sentence was imposed
against 15 (60%) persons. In the period 2016-2021. year, a total of 459 persons were reported due to the existence of
grounds for suspicion that they committed the criminal offense of abuse of office. The number of 132 people were
convicted. Prison sentences were imposed against 37 (28%) convicts. Probation was the dominant criminal sanction
and it was imposed against 90 (65.6%) convicts. In the indicated period, a total of 1,839 persons were reported due to
the suspicion that they committed the criminal offense of abuse of official position. The number of 80 persons or 4.3%
of the number of registered persons were convicted. Imprisonment was imposed on 30 persons or 37.5% of convicted
persons. A suspended sentence was imposed against 50 persons or 62.5% of convicted persons. A total of 52
acquittals were handed down, or 2.8% of the number of reported persons. Conclusion Frequent and devastating terrorist

attacks on the fundamental values of modern society

in the first decades of the 21st century have significantly raised awarenessof the 164

need for more effective prevention and suppression of money laundering, terrorist financing, predicate and other crimes
of organized crime. The state of Montenegro seeks to fully harmonize its criminal legislation with EU standards in order

to achieve compatibility with the European legislative framework. When it comes to these incriminations, proper risk



assessment is of great importance as a basis for preventive activities, while identifying and prosecuting the perpetrators
of these crimes requires highly sophisticated knowledge of how to incriminate. Money laundering and terrorist financing
are the final stages of the commission of a crime because the crime can only be committed in its entirety if its source is
concealed. In that way, the incriminated activity of reinvesting illegal funds in legal activities will start again. The
offenses of money laundering and terrorist financing have long crossed national borders, which requires intensive
interstate cooperation and especially the exchange of criminally relevant information. Therefore, the internationalization
of crime requires the globalization of legal norms and coordinated action at the national and international levels.
Holders of criminal activities try to conceal an illegal source of money in order to avoid criminal prosecution, which is
why confiscation of property acquired through criminal activity is an essential segment of combating crime. Only the
joint action of all relevant actors through an effective system can send a clear message to delinquents about the
unprofitability of crime. Acquisition of the most severe forms of criminal manifestation requires a more dedicated
scientific approach as well as an energetic preventive - repressive reaction of official structures at the national, regional
and international level in order to keep this great social evil under control. Key words: organized crime, money
laundering, terrorist financing, predicate offenses, suppression. Scientific field: Legal sciences Narrow scientific field:
Criminal 1aW SADRZAJ RE Z I M E...oooooeeeeeeeeeee e 4SU
MM A RY. ettt ettt et ettt et et e et te et et re et e teanenea 11UVO0D
......................................................................................................................................... 24 GLAVA | ORGANIZOVANI
KRIMINALITET U OBLASTI PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA 1. Uvodna razmatranja
................................................................................................................... 27 2. Determinacija organizovanog kriminaliteta u
krivicnom zakonodavstvu EVIOPSKE UNTJE .......c..ooeeieece ettt ae e ereeeaeeas 303.

Tipologije

pranja novca i finansiranja terorizma ..o 32 4. Faze 81

pranja novca i finansiranja terorizma

................................................................................. 36 GLAVA Il MEDUNARODNI | EVROPSKI KRIVICNO PRAVNI
INSTRUMENTI ZA SUZBIJANJA PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA 1. Medunarodna zajednica i suzbijanje
Pranj@ NOVCA.......ccveeveevietieeieeeenreretetesseseesseeseeseessensensensens 39 2. Suzbijanje pranja novca u krivicnom zakonodavstvu
Evropske unije.........ccooevevveciiecienieiennn, 44 2.1. Konvencija o pranju, pronalazenju, zaplijeni i konfiskaciji prinosa ste¢enih
kriminalom..45 2.2. Prva Direktiva o zaustavljanju upotrebe finansijskog mehanizma u cilju pranja novca.....46 2.3. Druga
Direktiva Savjeta Evrope za suzbijanju koris¢enja finansijskog mehanizma u funkciji pranja

PIOVC...eeitieiieeeteeeee et ettt et e teeeteesbeesseeabesteeseesseenseesaenseesseesseeseessenseenseennas 47 2.4. Treéa Direktiva o preveniranju upotrebe
finanisijskih sredstava u svrhu pranja novca i finansiranja

BEIOTIZIMIA. ¢ttt sttt et be ettt et e et b b e 48 2.5. Direktiva 2015/849 Evropske
UNI .ttt ettt ettt ettt ettt et eteeeveeabeeaeeereeaeenne e 48 2.6. Direktiva EU 2018/843 Evropskog parlamenta i SE o
izmjeni Direktive 2015/849

ioizmjeni Direktive 2009/138 EZi2013/36 EU 50




............................................................................... 51 3. Suzbijanje finansiranja terorizma u krivicnom pravu EU
......................................................... 54 3.1. Evropska konvencija o suzbijanju

TEIOMIZIMA. ..ot 55 3.2. Okvirrna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma
.............................................. 57 3.3. Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju terorizma
......................................................... 60 3.4. Dodatni protokol uz Konvenciju SE o sprjecavanju terorizma
........................................... 61 GLAVA Il SUZBIJANJE PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA U
KOMPARATIVNOM ZAKONODAVSTVU 1.

RSy [T o= T USSR 65 2. Hrvatska
..................................................................................................................................... 67 3. Srbija
.......................................................................................................................................... 68 4. Sjedinjene Americke

DIZAVE. ...ttt 69 5. Velika Britanija
.......................................................................................................................... 716

RUST . -ttt ettt ettt ettt a et et e e st et st e ae e et et ettt ese e teeae e ene e 72 GLAVA IV KRIVICNA DJELA

PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE TERORIZMA U CRNOGORSKOM ZAKONODAVSTVU 1. Uvod

........................................................................................................................................... 74 2. Pranje novca (¢1.268 KZ
L)ttt ettt ettt ettt 74 3. Krivicna djela sa elementima terorizma u
crnogorskom zakonodavstvu ............ccccveeveeienenienen. 83 3.1. Terorizam ( ¢1.447 KZ CG)
................................................................................................. 83 3.
2. Javno pozivanje na vrSenje teroristiCkih akata (Cl. 447aKZCG ) 53

...................................... 87 3.3. Vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih akata (¢l. 447b

KZCG )., 88 3.4. Upotreba smrtonosne naprave (Cl. 447cKZCG )

................................................................. 893.5. Unistenje ili oStecenje nuklearnog objekta (¢l. 447d

KZCG ) i 90 3.6. Ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢l. 448 KZ

CG ) e 913.7. Finansiranje terorizma (¢l. 449 KZ CG
) ettt ers 92 3.8. Teroristicko udruzivanje ( ¢l. 449a KZ CG)
....................................................................... 94 3.9. Ucestvovanije u stranim oruzanim formacijama (449b KZ CG)
......................................... 95 GLAVA V METODIKA OTKRIVANJA KRIVICNIH DJELA PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE
TERORIZIMA T. UVOQ ..ottt ettt b etk b et et ekt b et nbens 98 2. Izvori
saznanja i indicije koje ukazuju na ove inkriMINACIJe ..........ccccevereiieeeiee e, 99 2.1. Osnivanije fiktivnih privrednih
OFQANIZACHA vttt 99 2.2. Visestruke transakcije istog lica i efektuiranje iznosa
transakcija .....cccooeeeveieeiieieiee, 99 2.3. Klasi¢ne i digitalne kockarnice
......................................................................................... 100 2.4. Kupovina nekretnina i drugih predmeta velike vrijednosti
............................................... 100 2.5. Transakcija nov¢anih sredstava
......................................................................................... 100 2.6. Kupovina strane valute i koris¢enje bankovnih raéuna
FIrM e 101 2.7. Prevare putem interneta i fiktivni racuni

........................................................................... 101 3. Metodika otkrivanja i rasvjetljavanja



....................................................................................... 101 4. Finansijske istrage

.................................................................................................................... 102 5. Operativno-takticke radnje
....................................................................................................... 104 6. Radnje dokazivanja
.................................................................................................................. 104 GLAVA VI

ISTRAZIVANJE 161
T. ClJVI ISITAZIVAN]A ....ooeeeei ettt ettt ettt ettt eeeaseenes 107 2. Hipoteze
................................................................................................................................... 108 3. Metodologija
............................................................................................................................ 109 4. REZULTATI
............................................................................................................................ 111 4.1. STANJE | KRETANJE
KRIMINALITETA U CRNOJ GORI ZA PERIOD 20715-2027. GODINA......coiiiiieiirietiereenerie et 112
4.1.1. Odbacene krivicne prijave za period 2015-2021. gOd........c..cooeevevieciieieeeeeeeeee e 113 4.1.2. OdloZeno gonjenje
za period 20716-2020. gOd.........oeoiieeieeieeeeeeeeee e 114 4.1.3. Novcana sredstva naplacena za period 2016-
2020. god. primjenom instituta 0dlI0ZENOG GONJENJA......cviiviiiiiieiieiieteeeee et 1154.1.4.
Sporazum o priznanju krivice za period 2016-2020. godina...........ccccceeveveieierreniennenne. 116 4.1.5. Naredba o sprovodenju

istrage u osnovnim, viSim i Specijalnom drzavnom tuzilastvu za period 2016-2020. god

............................................................. 117 4.1.6. Prosjek trajanja tuzilackih istraga za period 2016-2020.

fo oL IS 118 4.1.7. OptuZenja za period 2016-2020.

GOAINA.....iiiiiiiiiiec e 119 4.1.8. Osudujuce presude za period 2016-2020. god.
.............................................................. 120 FINANSIJSKE ISTRAGE, ZAMRZAVANJE | ODUZIMANJE IMOVINE STECENE

KRIMINALNOM DJELATNOSCU 4.2. Finansijske istrage u 2019.

GOAINI.c.viiiieiic e 123 4.2.1. Privremene mjere obezbjedenja (zamrzavanja
imovine) u2019. god........ccceevrvevrernnnen. 125 4.2.2. Trajno oduzeta imovina u 2019.

GOU. .o 126 4.2.3. Finansijske istrage u 2020.

GOAINi.tiiiiiiiitieiieieeee et 126 4.2.4. Privremene mjere obezbjedenja (zamrzavanja
imovine) u2020. god.........ccccoevevernnnnn. 127 STANJE | KRETANJE KRIMINALITETA U OBLASTI PRANJA NOVCA |

FINANSIRANJA TERORIZMA ZA PERIOD 2014-2020. GODINA 4.3. Prijavljena lica za krivicno djelo pranje novca za

period 2014-2021. god.........cc......... 129 4.3.1. Prijavljena lica za krivicna djela sa elementima terorizma za period 2014-
2027, QOG- ettt et ettt et e e aaes 131 4.3.2. Optuzena lica za krivicno djelo
pranje novca za period 2014-2021. god.........ccoccveureen. 133 4.3.3. OptuZzena lica za krivicna djela sa elementima terorizma
Za Period 20T4-2027. GOG......couiiiieiieiieie ettt ettt ettt ettt et e eabe e e etaeeseeseesseeseaeseenne s 134 4.3.4. Pravosnazno
osudena lica za krivicno djelo pranje novca za period 2005-2021.
GOttt e ettt ettt ettt bbb eneentens 135 4.3.5. Nepravosnazno osudena lica za krivicno
djelo terorizam u pokus$aju u sticaju sa krivicnim djelom stvaranje kriminalne organiazcije. ..........c.cccccevveevvennne. 136
4.3.6. RaNija OSUAIVANOST. ....c.oouiieiieiiieee ettt een 137 4.3.7. Pol osudenih lica.
........................................................................................................... 137 4.3.8. Bracno stanje osudenih lica.
........................................................................................... 138 4.3.9. Imovno stanje osudenih lica.

.......................................................................................... 138 4.3.10. Zivotna dob osudenih lica.



........................................................................................... 140 4.3.11. Drzavljanstvo osudenih lica

......................................................................................... 140 4.3.12. Nivo obrazovanja osudenih lica.
.................................................................................. 141 4.3.13.

DISKUSIJA. ...ttt ettt se st s et et se b eneene s ensaseesenees 142 4.3.14. ZAKLJUCAK.
............................................................................................................. 144 ISTRAZIVANJE POVEZANOSTI ZLOUPOTREBE

DROGA, PRANJA NOVCA | TESKIH UBISTAVA-STUDIJA SLUCAJA CRNA GORA 4.4. Uvod.

................................................................................................................................. 146 4.4.1. Krivicna djela organizovanog
kriminaliteta u Crnoj Gori-studija slu¢aja...................... 149 4.4.2. Metodi i uzorak.
............................................................................................................. 151 4.4.3. REZULTATI.
................................................................................................................. 152 4.4.3.1. Ukupan broj pripadnika kriminalnih
organizacija liSenih zivota u periodu 2015 = 2020. GOd.......ccoiiiirieieieieeee e 1524.43.2.
Zrtve zlo¢ina prema pripadnosti kriminalnoj organizaciji i slu¢ajne Zrtve. ...... 153 4.4.3.3. Procenat rasvijetljenosti
krivicnih djela. .......ccooeieie e 154 4.4.3.4. Mjesta izvr§enja ubistava.
................................................................................. 155 4.4.3.5. Vrijeme izvrSenja ubistava po mjesecima.
........................................................ 156 4.4.3.6. Vrijeme izvrsSenja ubistava po danima u sedmici.
............................................. 157 4.4.3.7. Vrijeme izvrSenja ubistava po €asovima. ........c.cccceevevevieienienenesescseseeeeee.. 158
4.4.3.8. Modus operandi UDiStava............ccecueieriinierineeceeeee e 159 4.4.3.9. Broj ispaljenih projektila
U ZITVE. ittt 160 4.4.3.10. Daljina
PUCANJA....cvietieiieetieeteeteeteeeteetbe et esreesbeeseesseesaeesseessessseseeseessesssesraensas 161 4.4.3.11. Sredstva izvrSenja ubistava.
............................................................................ 162 4.4.3.12. Zivotna dob Zrtava ubistva.
............................................................................. 163 4.4.3.13. Koli¢ina zaplijenjenog kokaina za period 2014-2021. god..
........................... 164 4.4.3.14. Broj podignutih optuZznica protiv pripadnika kriminalnih organizacija.
..................................................................................................... 165 4.4.3.15. Iznos zaplijenjenog novca proisteklog od
prodaje droge ispladenog za izvrdenje ubistava............ccoccvevvieiieiieiiee e 1654.44.DISKUSIJ
ettt ettt bttt h et b ettt et ettt b et ene et 166 4.4.5.ZAKLJUCAK.
........................................................................................................ 169 PREDIKATNA KRIVICNA DJELA-PRANJE NOVCA |
FINANSIRANJE TERORIZMA 4.

5. Neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 48
............................ 170 4.5.1. Prijavljena

lica za krivi¢no djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26
U 2020. gOdiNi....ccveeevieiiciieiiieiieie e e 171 4.5.2. Osudujuce presude i kazne

za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga



U 2020. gOdiNi ..cveeerieiiieiiiiieie e 171 4.5.3. Zaplijenjene opojne droge i psihotropne supstance na

teritoriji Crne Gore U 2020. GOINi.........c.oeouieieieeieeeeeeeeeee e 172 4.5.4. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26
U 2079. godiNi...ccceeeierieiieieeieieie e 173 4.5.5. Osudujuce presude i kazne

za kriviéno djelo neovlaSéena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga
U2019. godiNi....ccooeevreiiiiiiiciieieeiee, 174 4.5.6. Zaplijenjene opojne droge i psihotropne supstance na teritoriji Crne
LCTo] gl U I 0l R° e o o | o USRS 175 4.5.7. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26
U 20718. OdiNi..c.eeeieiieiriirieieieeeeeeeeeeene 176 4.5.8. Osudujuce presude i kazne za krivi¢no djelo

neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u 2018. godini
..................................... 177 4.5.9. Oduzete opojne droge u 2018. gOdiNni. ......cceeevieieviiiniieiieieceeeeie et 1 78

4.5.10. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26
U 2077, QOAINi..cciiiiiiiiiiiieiietieteee et 178 4.5.11. Osudujuce presude i kazne
za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga
u 2017. godini. ............... 179 4.5.12. Oduzete opojne droge U 2017, gOdiNi. ...c.cccveerieiiieciiiiieieeiieieee ettt

180 4.5.13. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26




U 2016. godini. ...ooeveeeeeeieieeeee 181 4.5.14. Osudujuce presude i kazne
za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga

u 2016. godini. ............... 181 4.5.15. Oduzete opojne droge u 2016. gOdini . ....cc.coeeieieriieiieiiiesie e e
182 4.6. Utaja poreza i OPIiNOSA. ........c.oeoueiuieeeieeeeeee ettt eae e 183 4.6.1. Prijavljena i
osudena lica za kd utaja poreza i doprinosa za period 2016-2021........... 184 4.7. Zloupotreba polozaja u privrednom
POSIOVANJU......ocviiiieiicicecceeee e 185 4.7.1. Prijavljena i osudena lica za krivicno djelo zloupotreba
polozaja u privrednom poslovanju za period 20T6-2027.........ccvecueierierienieiieieee e 185 4.8. Krivi¢no djelo
zloupotreba sluzbenog polozaja. ...........cccvvvivieviiciieiecieeee e 186 4.8.1. Prijavljena i osudena lica za krivicno

djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja za Period 20T6-2027T..........o oottt e e e e eaeeeae e enneas

187 4.9. PRANJE NOVCA U BANKARSKOM SEKTORU CRNE GORE................ 189 4.10. SUZBIJANJE PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJA TERORIZMA EVROPSKI STANDARDL.......coeririiriniiirtetctceeeee ettt 193ZAKLJUC
A K e et 199

LITERATURA 167

¢ ettt h ettt e h et e e bt et bt e bt et e e ateebeesbeenteeteaae 202 UVOD U prvim decenijama XXl vijeka savremena
civilizacija je izlozena brojnim novim formama kriminalnog ispoljavanja. Tu prije svega mislim na krivicna djela sa
elementima organizovanog i transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Od novih oblika kriviénih djela po svojoj
slozenosti u smislu identifikacije ucinilaca, odnosno razjasnjavanja i dokazivanja, a imajudi u vidu da se radi o
inkriminacijama izvr$enim od strane nepoznatih ucinilaca, u fokusu su narogito krivi¢éna djela pranje novca i finansiranje
terorizma koja generisu izuzetno negativne posledice po vitalne vrijednosti ljudskog drustva. Konstantnom apsolutnom i
relativnom porastu ovih tipologija kriminaliteta pogoduje i nekompatibilnost normativne osnove za procesuiranje

nosilaca naznacenih inkriminacija.

Krivicna djela pranje novca i finansiranje terorizma kategorisana su  u najteza krivicna djela 39

upravo stoga sto

u izvrSenju zlo¢ina najcesce direktno ucestvuju kriminalne organizacije kao najvisa forma homogenosti i kompaktnosti
kriminalnih grupacija. Nosioci kriminalnih aktivnosti upotrebljavaju visokosofisticirane i visokosignifikatnte nacine
izvrSenje krivicnih djela pranje novca i finansiranje teroristickih akata. Buduci da se radi o prikrivenim formama
inkriminacija njihova detekcija u ranijim fazama znatno je otezana $to produkuje nedovoljan stepen efikasnosti
oficijelnih struktura u oblasti suprotstavljanja ovim bezbjednosnim izazovima. Konvencionalni ili klasi¢ni kriminalitet
iako postojan u svim fazama razvoja drustva i predstavlja veliki izazov za drzavne organe, ni priblizno ne izaziva
interesovanje teorije, prakse i javnosti kao novi vidovi inkriminacija. Tome doprinosi i deficit kriviéno pravno i

kriminalisti¢ki relevantnih informacija o prirodi i strukturi novih oblika krivi¢nih djela. Sagledavajuéi realno stanje u ovoj



oblasti, moZe se konstatovati na osnovu pouzdanih podataka, da procenat rasvjetljavanja krivicnih djela pranje novca i
finansiranje terorizma nije zadovoljavajuci i da je jos uvijek visoka tamna i siva brojka ovog vida kriminaliteta, Cemu
doprinose brojni ubrzavajuéi faktori na unutrasnjem i internacionalnom nivou. Pranje novca je vrlo sloZzena forma
kriminaliteta u Cijoj osnovi je legalizacija dobiti ostvarene vrSenjem inkriminacija, odnosno prikrivanje porijekla
nezakonito steCenog novca koris¢enjem brojnih finansijskih mehanizama. Posledice ovog delikta su vrlo razorne i
reflektuju se na ugrozavanje ekonomskog sistema i oficijelnih struktura. Ovaj relativno novi kriminalni fenomen datira od
sedamdesetih godina proslog vijeka kada su registrovani prvi slucajevi izvrSenja ovog krivicnog djela u toku predizborne
kampanje na americkom kontinentu. Elementi bi¢a ove inkriminacije nastali su u prvoj polovini XX vijeka takode u SAD u
periodu prohibicije alkoholnih pi¢a kada su nosioci kriminalnih aktivnosti ostvarivali visoke sume novca na nelegalan
nacin. Protivpravno steceni novac nastojali su na sve nacine da legalizuju i to je sustina konotacije pranja novca.
Kriminalne organizacije usavrSavaju metode ukljucivanja u legalne tokove nelegalnog novca i Cine sve da sprijece
utvrdivanje njegovog porijekla. Cilj u¢inilaca ovog krivicnog djela je da novac pribavljen kriminalnim aktivnostima koriste
kao zakoniti prihod u svim modalitetima transakcija, da se on ne oduzima i narocito da na taj nacin stvaraju nelojalnu
konkurenciju osobama koje posluju zakonito i profesionalno. Posebnu opasnost po najvece vrijednosti drustva
predstavlja kauzalna veza izmedu pranja novca i finansiranja terorizma. U pitanju su krivicna djela koja podrivaju temelje
modernog drustva. Zabrinjava Cinjenica da ovi oblici delinkvencije pokazuju sve ¢vr§¢u vezu sa organizovanim oblicima
kriminaliteta Sto znatno otezava napore drzavnih organa na planu suzbijanja ovih i srodnih krivicnih djela.1 Treba istaci i
¢injenicu da ovaj oblik kriminaliteta direktno ugrozava slobodno trziste, demokratski oblik drzavnog uredenja, pravnu
drzavu, vladavinu zakona i druge znacajne vrijednosti savremenog drustva. Relevantna saznanja ukazuju na sve ¢esée
pokusaje ucinilaca ovog krivicnog djela da se inkorporiraju u drzavne institucije. U tome narocito prednjace pripadnici
organizovanog kriminaliteta iz oblasti zloupotrebe opojnih droga Sto poprima gotovo endemski karakter. Sve to dovodi
do izostanka pravne sigurnosti Sto ima za posledicu redukciju investicija u drzavama koje su ozbiljnije zahvac¢ene ovim
kriminalnim fenomenom. Takve zajednice sve viSe su opterecene protivpravnim aktivnostima iz oblasti platnog prometa
i privrednog poslovanja i srodnim deliktima Sto direktno urusava vladavinu prava i druge vrijednosti na kojima je
fundirano moderno drustvo. Ekspanzija ovih kriviénih djela neposredno utice na povec¢anje krivicnih djela sa elementima
korupcije u svim segmentima drustva. 1 Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). Krivicno djelo pranje novca u crnogorskom
zakonodavstvu i medunarodni standardi, [l Medunarodni nau¢ni skup “ Usaglasavanje pravne regulative sa pravnim
tekovinama EU”, Banja Luka, str.122-133. Nezakonito steeni novac koristi se za korupciju sluzbenih i odgovornih lica
$to neminovno dovodi do urusavanija trzista i slabljenja kontrolne uloge zvanic¢nih institucija. Nosioci kriminalnih
aktivnosti koriste i druge metode protivzakonitog djelovanja u oblasti violentnog kriminaliteta u cilju postizanja svojih

ciljeva2. Kriviéno djelo finansiranje terorizma zajedno sa drugim krivicnim djelima iz ove tipologije kao Sto su

javno pozivanje na Cinjenje teroristickih djela, vrbovanje i obuéavanje za izvrSenje
teroristickih djela, upotreba smrtonosne naprave, unistenje ili ostecenje nuklearnog objekta,

ugrozavanje osoba pod medunarodnom zastitom kao i

krivicno djelo pranje novca dozivljava poslednjih decenija veliku ekspanziju. Za finansiranje teroristiCkih aktivnosti i
teroristickih organizacija vrsi se obezbjedenje i prikupljanje finansijskih sredstava u vidu novca, hartija od vrijednosti ili

imovine. Finansiranje izvr$enja krivicnih djela sa elementima



terorizma moze biti direktno i indirektno. Direktno finansiranje teroristiCkih djelatnosti obuhvata
sluéajeve neposrednog davanja sredstava nosiocima teroristickih aktivnosti. Ukoliko se sredstva za
vr$enje krivicnih djela  sa elementima terorizma obezbjeduju putem posrednika kao Sto su fondovi i

slicnoradiseo posrednom finansiranju

. Ovim oblicima kriminaliteta narog¢ito su ugrozene drzave koje ne uspijevaju da efikasno suzbijaju naznacene

inkriminacije.

To se posebno odnosina drustva ukojimaje visok nivo deregulacije i anomije i 69

u kojima dolazi do veceg priliva novca iz nezakonitih izvora pri ¢emu su kapaciteti kontrole reducirani. U fokusu ove

studije je produbljena analiza

krivicnog djela pranje novca iz grupe krivicnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja i| 39

kriviénog djela finansiranje terorizma iz grupe krivicnih djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara

zasti¢enih medunarodnim pravom

, zatim istrazivanje povezanosti zloupotrebe droga, pranja novca i teskih ubistava kao i drugih predikatnih krivi¢nih djela,
odnosno inkrimincija koje su generisale sticanje nezakonitih prihoda i konstituiSu biéa naznacenih krivi¢nih djela. 2
Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A.(2019). Krivicno djelo pranje novca u crnogorskom zakonodavstvu i medunarodni standardi,
MNS »Usaglasavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama EU«, Zbornik radova Banja Luka. str.122. GLAVA |
ORGANIZOVANI KRIMINALITET U OBLASTI PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA 1. Uvodna razmatranja
Kriminalitet obuhvata razlicite forme socijalne patologije u smislu antisocijalnog ponasanja u Sirem smislu, dok krimen,
odnosno zlocin se vezuje za indivudualne inkriminacije. U svakodnevnoj upotrebi najcesce se koriste nazivi crime,
criminal ili kriminalitet. Termin organizovani kriminalitet prvi put se pominje u Engleskoj poCetkom XVIII vijeka.3 kada su
prvi put registrovani slucajevi organizovanog imovinskog kriminaliteta. Ovaj oblik kriminaliteta detaljno je opisan u prvim
decenijama XX vijeka od strane jednog broja kriminologa koji su i tada ukazivali na pove¢an stepen opasnosti od vrsenja
krivicnih djela na organizovan nacin. Na evropskom kontinentu organizovani kriminalitet je iskazivao stalni apsolutni i
relativni porast od kraja XIX vijeka do danasnjih dana adaptirajuci vlastitu fenomenologiju novonastalim okolnostima.
Konceptualno odredenje organizovanog kriminaliteta sadrzi razli¢ite pristupe. U osnovi vecine definicija prozima se
determinacija koja istiCe kriminalnu organizaciju i nezakonito postupanije njenih pripadnika.4 Istrazivanjem ovog
kriminalnog fenomena vremenom su uocene pojedine njegove karakteristike koje ga Cine specificnim u odnosu na druge
tipologije kriminaliteta. U tom smislu brojni autori naglasavaju pojedine elemente ove vrste kriminaliteta kao $to su
hijerarhijska struktura, konspirativnost, postojanje plana kriminalnog djelovanja, primjena nasilja, koriS¢enje koruptivnih
mehanizama, izrazena mobilnost i slicno. Na osnovu analize osnovnih definicija organizovanog kriminaliteta uocava se

da mu pojedini autori pripisuju razliCite konotacije. U pitanju je kriminalna organizaciju sa visokim stepenom



organizovanosti, hijerarhijom, podijeljenim zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalne djelatnosti, smatra Eliot. Cilj
ove organizacije je ostvarivanje dobiti uklju¢ujuci i odredenu vezu sa oficijelnim strukturama koja se moze
operacionalizovati u formi saradnje organa za 3 Rakocevi¢ V. (2014). Krivicna djela sa elementima organizovanog
kriminaliteta-specijalne istrazne metode, Podgorica. str.2. 4 Rakocevi¢ V. (2014). str. 30. primjenu zakona sa
delinkventima.5 Interesantno je misljenje autora koji smatra da se konekcija organizovanog kriminaliteta sa drzavnim
strukturama manifestuje u pasivizaciji pravosudnih institucija kao i njihovoj korupciji sa namjerom inkorporiranja
nosilaca organizovanog kriminaliteta u regularne djelatnosti.6 Sli¢no stanoviSte zastupa i Savone. Prema ovom autoru
veza izmedu oficijelnih struktura i ¢lanova organizovanog kriminaliteta ostvaruje se korupcijom policije, sudstva i izvrSne
vlasti ukljucujuéi i nasilje.7 O brojnosti pojavnih oblika organizovanog kriminaliteta pisao je i Wyngaert, naglasavajuci da
organizovani kriminalitet obuhvata veoma divergenta krivicna djela usljed ¢ega je izazov egzaktna determinacija.8
Autori medu kojima se istice Keiser pravilno zakljuuju da pripadnici organizovanog kriminaliteta uti¢u na politiku, javnu
upravu, pravosude, privredu i sredstva masovnih komunikacija.9 Maltz je prvi autor koji je precizno apostrofirao Cetiri
elementa organizovanog kriminaliteta: 1) trajna kriminalna organizacija, 2) formirana radi sticanja profita, 3) koristi silu i
prijetnju, 4) korumpira oficijelne strukture.10 U svrhu definisanja organizovanih oblika kriminaliteta pojedini autori polaze
od egzaktnih kriterijuma i razlicitih pristupa. Von Lampe pod jednodimenzionalnim pristupom podrazumijeva "pristup
sistem, organizacioni pristup i pristup aktivnost”. Pristup sistem definise ovaj kriminalni fenomen u okviru ambijentalnih
uslova u kojima kriminalne i zvani¢ne strukture kreiraju korumpirani sistem, dok organizacioni pristup ima u vidu
organizacionu dimenziju organizovanog kriminaliteta u kojoj je sekundarna pozicija ¢lanova organizovanog kriminaliteta
i tipologija kriminaliteta. Aktivacioni pristup izjedna¢ava organizovani kriminalitet sa drugim kriminalnim
fenomenologijama smatrajuéi efemernim stepen kompaktnosti kriminalne organizacije i koheziju njenih pripadnika, dok
pristupni model u prvi plan stavlja multidimenzione koncepcije naglasavajuci vie nivoa sloZzenosti ove inkriminacije kao
Sto su povezanost zvanicnih i ilegalnih struktura u sistemu, kriminalne mreze, centralna mo¢ i individualna obiljezja
¢lanova kriminalne organizacije.11 Organizovani kriminalitet podrazumijeva vr$enje teskih krivicnih djela u cilju sticanja
dobiti ili mo¢i, smatra 5 Eliot M. (1962). Zlo¢in u modernom drustvu,, Sarajevo, str.12. 6 Schneider H. (1987).

Kriminologie, Berlin, p.18. 7 Savone E. (1995). Organized crime Across the Borders, Heuni, p.39. 8 Wyngaert C. (1997).
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. Marinkovié.12 U javnosti se vrlo ¢esto, makar na balkanskim prostorima, iznosi misljenje da organizovani kriminalitet
ne moze egzistirati ukoliko nema uporiste u drzavnim strukturama. Mislim da je to misljenje pogresno iz razloga sto bi
na taj nacin sve drzave mogli oznaditi nukleusom organizovanog kriminaliteta. Saglasna sam sa stavom Vensa koji
istiCe da je za ovaj oblik kriminaliteta dovoljno postojanje kriminalne organizacije koja se bavi kriminalnom djelatnoscu u
cilju sticanja protivpravne imovinske koristi.13 Integralnu definiciju organizovanog kriminaliteta daje Abadinsky, isticuéi

da je organizovani kriminalitet

neideolosko udruzenje jednog broja osoba, koje  medu sobom ostvaruju vrlo bliske konekcije, | 43

organizovano na hijerarhijskoj osnovi, od najmanje tri stepena,a ucilju obezbjedenja profitai
modéi, zahvaljujuéi u¢eséu u nezakonitim i zakonitim aktivhostima . Polozaji u strukturi i pozicije
funkcionalne specijalizacije moraju da budu preuzete na osnovu srodstva ili prijateljstva, ili racionalno
povjerene s obziromna vjeStinu onoga kome se odredena pozicija dodjeljuje. Stalnost ¢lanstva se
podrazumijeva, a Clanoviteze da oCuvaju integritet svog klana iaktivhostiu slijedenju ciljeva

organizacije . Organizacija izbjegava konkurenciju i

tendira monopolu na odredenoj teritoriji i u odnosu na odredenu djelatnost. Kriminalna grupa koristi nasilje i korupciju
radi ostvarenja svojih ciljeva. Odabir pripadnika je vrlo rigorozan i samo se izuzetno u kriminalne aktivnosti ukljucuju
osobe koje nijesu aktivni pripadnici kriminalne organizacije. Postoje definisana pravila Cija se primjena obezbjeduje
prijetnjom najtezim sankcijama.14 Analizom dostupnih shvatanja u odnosu na sadrzaj pojma organizovani kriminalitet
Boskovi¢ smatra da se moze prihvatiti stav da nijesu sporni sljedec¢i elementi: a) postojanje dobro organizovane
kriminalne organizacije, vr$enje delikata, bogacéenje i stvaranje profita.15 Jedan od vrsnih poznavalaca organizovanog
kriminaliteta Skuli¢ ovu inkriminaciju definise kao vrsenje krivi¢nih djela od strane kriminalne organizacije diferencirajudi
dvije tipologije: a) krivicno djelo organizovanja kriminalnog udruZenja, b) kriviéna djela koja ¢ine pripadnici kriminalnog

udruzenja. Inkriminacija 12

Marinkovi¢ D. (2010). Suzbijanje organizovanog kriminala-specijalne istrazne metode, Novi Sad 103

, str. 43. 13 Vens D. (1996). Organized Payment Card Crime, London, p. 27. 14 Abadinsky H. (2003).. Organized crime,
7th Edition, Belmont, 2003, p.2-3. 15 Boskovi¢ Mi. (

2003). Transnacionalni organizovani kriminalitet, oblici ispoljavanja i metodi suprotstavljanja, 35

Beograd ,PA. str

. 23. organizovanja kriminalnog udruzenja, zavisno od pozicije pripadnika takvog udruzenja i konkretnih zakonskih
rieSenja moze egzistirati kada neka osoba organizuje kriminalnu organizaciju u kom sluéaju govorimo o organizatoru, ili
kada pristupi ve¢ postojecoj organizaciji. Krivicna djela izvrSena od strane pripadnika kriminalne grupacije svrstavaju se

u djela organizovanog kriminaliteta pod uslovom da je njihovo izvrSenje direktno proizaslo iz ciljeva radi ¢ijeg ostvarenja



je takva organizacija i formirana. Kao element bi¢a organizovanog kriminaliteta, organizovana kriminalna grupacija je
permanentno i konspirativno udruzenje viSe osoba koje ispunjavaju potrebne uslove utvrdene internim pravilima, koje je
kreirano u cilju profesionalnog izvrSenja inkriminacija, odnosno sticanja protivpravne koristi i sliéno. Citirani autor dalje
navodi da je kriminalna organiazcija u principu neideoloSkog karaktera naglasavajuci da joj je imanentno nasilje.16
Organizovani kriminalitet obuhvata “profesionalnu, hijerarhijski strukturiranu kriminalnu organizaciju koja na organizovan
i violentan nacin vrsi najteze oblike inkriminacija u svrhu ostvarivanja dobiti i dominacije u vitalnim segmentima drzave i
na internacionalnom nivou”.17 Misljenja sam da organizovani kriminalitet treba posmatrati ne samo kao modus
operandi krivicnih djela, veé prije svega kao kompleksnu tipologiju inkriminacija iza €ijih izvrSilaca stoji kriminalna
organizacija koja ugrozava temeljne vrijednosti savremenog drustva. 2. Determinacija organizovanog kriminaliteta u
krivicnom zakonodavstvu Evropske unije Evropska unija posebnu paznju posvjeéuje suzbijanju krivicnih djela sa
elementima organizovanog kriminaliteta. Vrlo jasno se zapaza transformacija klasicnih oblika organizovanog
kriminaliteta mafija tipa u nove oblike adaptibilnih kriminalnih organizacija. Analizom elemenata bi¢a inkriminacija moze
se utvrditi da se na teritoriji EU pod organizovanim kriminalitetom podrazumijeva djelovanje vise od dvije osobe u
kontinuitetu koriste¢i nasilje radi sticanja protivpravne koristi. Vazno je ista¢i da je Ekspertska grupa za organizovani

kriminal u okviru SE definisala organizovanu 16
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, str.6. krimnalnu grupu.18 Prema misljenju eksperata da bi jedna grupacija imala obiljezja organizovane kriminalne
grupe neophodno je da ispunjava Cetira obligatorna elementa i dva od sedam fakultativnih elemenata. Obligatorni
elementi su: 1) najmanje tri osobe moraju konstituisati grupaciju; 2) ¢lanovi grupacije moraju imati status optuzenog ili
osumnji¢enog za vr$enje teskih inkriminacija; 3) pripadnici grupacije treba da budu homogenizovani na duzi period,
odnosno vremenski period koji nije egzakzno determinisan; 4) cilj grupacije ovog tipa je ostvarenje protivpravne dobiti ili
potencijala. Fakultativni kriterijumi se odnose na; a) djelovanje na internacionalnom nivou; b) podjelu pozicija; c)
postojanje unutrasnjeg reda i kontrolnih mehanizama, d) upliv na oficijelne strukture; e) participaciju u pranju novca, f)
kori$c¢enje obrtnih i preduzetnickih struktura; g) upliv na privatni sektor”.19 Postojala su znac¢ajna mimoilazenja u
pogledu determinacije organizovanog kriminaliteta narocito u dijelu mens rea kao i stepena strukturiranosti grupe.
Fundamentalno pitanje se odnosilo na to dali je za postojanje organizavanog kriminaliteta potrebno stvarno postojanje
djelaili je dovoljno da postoji samo podrska.20 Disonantni tonovi postojali su oko egzistiranja kriminalne svijesti,
odnosno nivoa znanja i namjere osobe o participaciji u organizovanom kriminalitetu i nivoa stvarne participacije u
zlocinu. U Okvirnoj odluci za suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu EU21 kriminalna organizacija je definisana
kao strukturirani savez vise od dvije osobe fundiran u odredenom periodu, koji sinhronizovano djeluju sa intencijom

izvrSenja inkriminacija.22 Rezimirajuci misljenja referentnih autora nesumnjivo je da ona pretezno obuhvataju kljucne



elemente ove vrste zloc¢ina kao Sto su asocijacija vr$e osoba radi vr§enja inkriminacija u cilju sticanja protivzakonite
koristi. Osim toga, ovu kriminalnu tipologiju karakteriSe i pretezno djelovanje na osnovu utvrdenog plana,
internacionalizacija, adaptibilnost novonastalnim uslovima, subordinacijska struktura, koriS¢enje nasilja, korupcija i
sliéno. 18 Expert group of the Council of Europe on organized crime, 1997. 19 Ovo rjeSenje predvida i Zakonik o
krivicnom postupku Crne Gore u ¢lanu. 22. 20 Vasilkov Z. (2016). Oblast slobode, pravde i bezbjednosti u pravu
Evropske unije, Ni$, str,274 21 Council Framework Decision 2008/841/JHA on the fight against organised crime, (2008)
0J L 300/42. 22 Okvirna odluka br.2008/841, ¢lan 2. 2. Tipologije pranja novca i finansiranja terorizma U krivi¢no
pravnim i krivicnim naukama postoje razlicite tipologije i klasifikacije inkriminacija koje omogucavaju svrstavanje
delikata u grupe i podgrupe radi bolje preglednosti i moguénosti dubljeg proucavanja. Polazeci od slozenosti krivicnih
djela pranja novca i finansiranja terorizma bilo je neophodno utvrditi odredene tipologije prevashodno u svrhu
efikasnijeg odgovora drzava na ove oblike kriminaliteta. Pranje novca i finansiranje terorizma predstavljaju tipologije
organizovanog kriminaliteta, buduc¢i da se novac stecen vrSenjem predikatnih krivi¢nih djela unosi u zakonite tokove i
koristi za finansiranje zlocina terorizma i drugih inkriminacija uz podrsku kriminalnih organizacija. U zavisnosti od
drzave do drZave postoje razli¢ite oblasti koje su posebno izloZene riziku od vrsenja ovih kriviénih djela. Zvani¢ni podaci
pokazuju da nema drzave koja je rezistentna na ove oblike kriminaliteta. Buduc¢i da se radi o sve aktuelnijim problemima
i da su razli¢iti konteksti u kojima se manifestuju ocigledno je da jos uvijek nije moguée determinisati jedinstvene
tipologije ovih krivi¢nih djela.23 Kada je u pitanju pranje novca nauka i praksa su ukazale da su najcesce klasifikacije
pranja novca u bankovno finansijskom sistemu, zatim u okviru menjackih transakcija, u oblasti nekretnina, na trzistu
kapitala, u osiguranju, raunovodstvu i sliéno.24 Cinjenica je da makar jedna od etapa pranja novca mora proéi kroz
bankovni racun sa brojnim riziko faktorima kao Sto su rizik uplate, zatim rizik odredenih produkata banke, rizik banke
kao pravnog lica i rizik koji se odnosi na korisnika. Kako se navodi u dokumentu »Klasifikacije koje se odnose na pranje
novca u RS"25 jedna od znacajnijih tipologija je placanje keSom nezakonitog izvora na bazi zajma kreatora za
solventnost sa tendencijom ekspanzije biznisa. Druga klasifikacija obuhvata periodic¢no plac¢anje keSom koji generise
protivpavni izvor putem zajma posjednika za solventnost koji se prenosi na uvezane privredne subjekte. Sljedeéa
klasifikacija odnosi se na pla¢anje keSom protivpravnog izvora na bazi zna¢ajnog podizanja osnivackog procenta sto
prethodi preprodaji firme.26 23 Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). str.124 24 Tipologije pranje novca u Republici Srbiji,

(2011). Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju, Misija u Srbiji,2011,

http://www.apml.gov.rs /uploads/useruploads/Documents/ 977_tipologije- pranja- novca-u- 59

republici-srbiji-13-09-2011.pdf , pristupljeno17. 10 .2020.25 http ://www.apml.gov. rs

/latinica/tipologije, pristupljeno 18.10.2020. 26 U ovom sluéaju fizicke osobe vrse polaganje kesa iz protivzakonitog
izvora u manjim iznosima po osnovu povecanja osnivackog udjela u korist pravnog subjekta koji se kasnije prodaje
izabranom kupcu. Cetvrta klasifikacija obuhvata pla¢anje keSom nelegalnog izvora putem kredita inicijatora za
finansiranje dospjelih obaveza pod zalogom.27 Peta klasifikacija obuhvata isplatu avansa od strane garanta realizovanu
uplatama novca u keSu nezakonitog izvora, na nacin Sto se osoba u konekciji sa izvrSiocima krivi¢nih djela ugovorom o
pozajmici pojavljuje u funkciji obezbjedenja.28 Sesta klasifikacija odnosi se na prenosenje sredstava na ragine of$or
preduzeca na bazi povec¢anih importnih rauna, na nacin $to pravne osobe iz mati¢ne drzave u cilju evazije dazbina na

dodatnu vrijednost izdaju instrukcije da se na bazi uve¢anih racuna za robu iz uvoza, sredstva prenesu na raéune firmi



istih sopstvenika koji sredstva uplaéuju po realnim iznosima stvarnom prodavcu. Postignutom razlikom u visini cijene
pravno lice upravlja sa nerezidentnog konta koji je otvoren u inostranstvu Sto omogucava investiranje u profitabilne
oblasti.29 Sedma klasifikacija sadrzi transponovanje novca po instrukciji preduzec¢a na bazi reduciranih eksportnih
racuna, na nacin sto firma osnovana i drugoj drzavi koja imovinsku vrijednost porijeklom iz matic¢ne drzave fakturiSe od
osoba iz inostranstva po uslovima koji su trenutno na trzistu i transliraju novac u korist domacih eksportnih firmi sa
drasti¢no smanjenim iznosima30. Osma klasifikacija obuhvata prenose izvr§ene po instrukcijama preduzeéa osnovanih
u inostranstvu na bazi kupovine preduzeéa i nepokretnih stvari, na nacin $to osobe u konekciji sa nosiocima
transnacionalnih kriminalnih aktivnosti koje raspolazu sa ve¢im brojem ovakvih firmi, sa njihovih prenosnih racuna
protivzakonita novC¢ana sredstva transliraju na bazi kupovine novih dobara i novih investicija u okviru zatvorenog kruga
poslovno integrisanih osoba.31 Deveta klasifikacija odnosi se na transakcije realizovane shodno instrukciji preduzeéa iz
inostranstva na racun domacih firmi na bazi kreditnih zaduzenja, na nacin 27 Osobe vlasnici odredenih objekata vrse
kes uplate pozajmica na racun vlastitog privrednog drustva. Novac sa racuna koriste za otplatu hipotekarnih kredita sa
namjerom prosirenja kapaciteta i kupovine objekata. Prezentiranjem ve¢eg obima poslovanja na bazi ugostiteljskih
usluga inkorporira se gotovina protivzakonitog izvora. 28 Ukoliko korisnik kredita ne izvrSava ugovorom predvidene
obligacije, otplatu kredita preuzima garant i vrSi gotovinske uplate dospjelih rata. Kredit se koristi za kupovinu nekretnina
na nacin sto korisnik kredita na bazi duga prenosi vlasnistvo nad nekretninom na osobu koja otplacuje kredit. 29
Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). str.125. 30 Stvarni vlasnik pravnog lica u mati¢noj drzavi koji je i vlasnik of$or firme,
ostvarenu razliku u cijeni koja ostaje na racunu of$or preduzeca i na koju se ne vrSe uplate dazbina, koristi za kupovinu
proizvodnih postrojenja i nekretnina na razli¢itim lokacijama. 31 Tipologije pranje novca u Republici Srbiji, (2011).

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju, Misija u RS,2011,
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.2020. sto preduzede iz inostranstva ciji je sopstvenik osoba ¢vrsto konektovana sa kriminalnim strukturama sa svog
konta prenosi protivzakonito pribavljen novac na konto domaceg pravnog subjekta putem zajma, dok je zalozno pravo
osigurano sredstvima korisnika kredita Cije rate isplacuje inostrano peduzeée koje postaje sopstvenik.32 Deseta
klasifikacija sadrzi prenose realizovane po instrukciji inostranih firmi u korist domacih preduzeca na bazi usluznih
djelatnosti, na nacin sto sopstvenik preduzeca protivpravno pribavljeni novac sa svog konta prebacuje sukcesivno i
parcijalno u korist firmi u matic¢noj drzavi koje su u mjesSovitom vlasnistvu viSe povezanih osoba.33 Jedanaesta
klasifikacija odnosi se na plasmane inostranih preduzec¢a putem zajma stranih finansijskih institucija mati¢nim
poslovnim subjektima, na nacin sto osoba iz kriminalnog miljea preko konta kod inostranog kreditnog subjekta uplacuje
sredstva ostvarena vrSenjem krivicnog djela nevla§éena proizvodnja i stavljanje u promet droga. Taj novac se kasnije
ulaze u mati¢nu drzavu investiranjem u profitabilne djelatnosti.34 Dvanaesta klasifikacija odnosi se na uplate u kesu
fizickih osoba znacajnijih suma novca, na nacin Sto ove osobe koja su ostvarile protivpravnu imovinsku korist ¢ine
deponovanje ili plaéanje velikih suma novca $to bitno odudara od dozvoljenih limita, buduéi da znacajno odstupaju od
zakonitih primitaka lica. Trinaesta klasifikacija odnosi se na pla¢anje iz inostranstva na racune odredenih osoba a da za
te transakcije ne postoji uporiste u pozitivnim propisima,, na nacin sto kriminogeno inficirane osobe, akceptiraju

sredstva iz inostranstva od subjekata sa kojima nemaju bilo kakvu biznis konekciju. Cetrnaesta klasifikacija obuhvata



vedi broj kes pla¢anja u ¢emu participira viSe subjekata a sredstva se slivaju na konto jedne osobe. To su oni slu¢ajevi
kada se realizuju viSekratne transakcije za minimalni vremenski period na konto odredene osobe u iznosu manjem 5000
eura,( kada govorimo o uplatama bez utvrdivanja porijekla novca u CG), a nakon toga se novac translira na racune u
drugim drzavama 32 Rakocevi¢ V. (2014). Krivicna djela sa elementima organizocvanog kriminaliteta-specijalne istrazne
metode, Podgorica, str.254. 33 Tipologije pranje novca u Republici Srbiji, (2011). Organizacija za evropsku bezbjednost i

saradnju, Misija u Srbiji,2011,

http:/www.apml.gov.rs /uploads/useruploads/Documents/ 977_tipologije- pranja- novca-u- 59

republici-srbiji-13-09-2011.pdf , pristupljeno17. 10

.2020. 34 Od na taj nacin uplaéenih sredstava banka formira fondove za investicije razlicitog stepena rizika. osobama iz
kriminalnog miljea. Petnaesta klasifikacija obuhvata znatan broj ke$ uplata za najkrace vrijeme. Transakcije se obavljaju
po instrukcijama veéeg broja osoba a svi iznosi su ispod limita predvienog zakonom. Ova sredstva se vrlo azurno
prenose na racune u drugim drzavama, a za sljedece operacije koriste se digitalne tehnologije..35 Sesnaesta
klasifikacija tice se postojanja velikog broja ra¢una u razli¢itim finansijskim subjektima koji se koriste za fluktuaciju
novcanih sredstava u cilju prikrivanja kriminalnih aktivnosti i uklanjanja tragova kretanja novca nastalog kriminalnom
aktivnosc¢u.36 Danas sa sigurno$éu mozemo tvrditi da fenomenologija pranja novca pored bankarskog sektora
obuhvata vrlo Sirok spektar inkriminacija od zloupotreba bezgotovinskih sredstava plaé¢anja do zloupotrebe transfera
internacionalnog karaktera. Svjedoci smo i novih trendova u pranju novca kao $to su zloupotrebe internet bankarstva i
digitalne trgovine, zatim krijumcarenje gotovine i slicno. Sve CeSée se za izvrSenje ovog delikta koriste kockarnice, na

nacin Sto osobe sa gotovinom dolaze u te objekte, dobijaju zetone, zatim odigraju vise

serija i za ve¢inu preostalih zetona traze isplatu koju potom deponuju naracune drugih | 95

osoba .Radnagrupa za

ekonomske aktivnosti protiv pranja novca i finansiranja terorizma37 u svom izvjestaju iz februara 2008. godine ( strana
10) navodi da obezbjedenje materijalnih dobara za finansiranje teroristi¢kih akata mogu generisati zakoniti izvori,
ukljucujuci i zloupotrebe u oblasti humanitarnih aktivnosti, ali da je bez sumnje glavni izvor sredstava za opskrbu
terorista inkriminisana aktivnost, manifestovana putem brojnih novih pojavnih oblika, &iji nosioci protivpravnu imovinsku
korist kanali$u teroristi¢kim organizacijama i pojedincima iz ove kriminogene strukture..38 Cinjenica je da prikupljanje

sredstava za finansiranje terorizma se ostvaruje vr§enjem krivi¢nih djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga,
kriviénih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, kriviénih djela protiv  slobode i |E|

prava ¢ovjeka 35 Rakocevi¢ V. (2014),
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, str.269. 36 Uprava za sprecavanje pranja novca-Ministarstvo finansija Republike Srbije, (2011).

http://www.apml.gov.rs/latinica/tipologije, pristupljeno 19.10.2020. 37 FATF/OECD,2008,

FATF Secretariat, OECD, 2 rue Andre Pascal 75775 Paris Cedex 16, France 144

.381V

Direktiva EU 2015/849 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015 145

.igradaninai slicno. Nesporno je da inkriminisane aktivnosti Cija je svrha prikupljanje sredstava za teroristicke akte
obuhvataju Siri katalog inkriminacija od klasicnih krivicnih djela do delikata organizovanog kriminaliteta. Teroristi koriste
prednosti globalizacije u inkriminisane svrhe kao i interncionalizaciju komunikacija i finansijskog sistema. Brojni
procesuirani sluCajevi otkrili su direktnu konekciju izmedu teroristickih grupa i kriminalnih organizacija iz oblasti
zloupotrebe droga.39 Registrovana su tri metoda koje teroristi koriste za translaciju novca ili vrijednosti. Prvi metod je
zloupotreba finansijskog sistema, drugi metod se odnosi na fizicku metatezu novca, odnosno njegovo krijumcarenje a

tre¢i metod se ostvaruje koriS¢enjem medunarodnog trgovinskog sistema.40 3. Faze

pranja novca i finansiranja terorizma Delikti pranja novca i finansiranja terorizma 113

prolaze kroz viSe etapa i modaliteta izvr§enja ovih inkriminacija.41 Americka Kancelarija za sprje¢avanje pranja novca
razlikuje tri etape izvrSenja pranja novca koje obuhvataju polaganje, oplemenjivanje i integraciju.42 Ovo tijelo je kreirano
1990. godine sa zadatkom da podrzi oficijelne strukture u SAD prilikom implementacije zakona u dijelu analize
informacija koje se zahtijevaju prema zakonu koji reguliSe bankarsku tajnu. Radi se o najvaznjem instrumentu u borbi

protiv pranja novca koji ukljucuje i detekciju tragova pranja novca. Prva faza pranja novca je ulaganje koja se sastoji

od fizickog ulaska gotovine kriminalnog porijekla u finansijski sistem putem bankarskih | 135

uloga, novcanih nalogaili digitalnih transfera preko drzavnih granica

.43 Ova etapa pranja novca obuhvata i razmjenu ilegalno dobijenog novca najcesée u hartije od vrijednosti, kojima je
lakSe rukovati i potom njegovo stavljanje u finansijske kanale.44 Na ovaj nacin se novac uvodi u legalnu ekonomiju i
dolazi do prekida kauzaliteta izmedu novca i kriminalne djelatnosti. Nosioci kriminalnih aktivnosti izbjegavaju drzave u

kojima postoje rigorozne kontrole i koriste liberalne fiansijske sisteme koji ne utvrduju porijeklo novca 39 Izvjestaj FATF (



Radne grupe za finansijske mjere u borbi protiv pranja novca), iz 2012 14

.str.12. 40
Uprava za sprjeCavanje pranjanovcai fanansiranja terorizma CG, lzvjestajo raduza 107
2018. godinu

, str.8. 41 The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), (1990), USA. 43

Lilley P. (2000), Dirty dealing: The Untold truth About Global Money Laundering, London: Kogan 131

Page. p

.53. 44 Rakocevic V. (2014)

Krivicna djela sa elementima organizovanog kriminaliteta, Specijalne istrazne metode, Podgorica | 63

, str. 80. kao $to su ofSor preduzeca.45 Druga etapa je raslojavanje pod kojim se podrazumijeva niz kompleksnih

finansijskih operacija translacije novcanih sredstava zajedno sa drugim finansijskim sredstvima kroz oficijelne kanale

kojima se prikriva pravo porijeklo novca. Krajnji cilj ove etape u procesu pranja novca sastoji | 102

se u onemogucavanju povezivanja takvih sredstava sa njihovim izvorom

. Nelegalni novac se kreée kroz nacionalne i medudrzavne finansijske kanale u svrhu prikrivanja njegovog pravog
izvora.46 Konacna faza u ciklusu pranja novca je integracija koja u osnovi predstavlja legalizaciju nezakonito ste¢enog
novca kojom se nelegalni novac ugraduje u regularni finansijski sistem i od tog trenutka se ne razlikuje od zakonito
ste¢enog novca. Nakon polaganja novca dolazi do njegovog involviranja u ekonomiju, odnosno formirani fondovi
ilegalnog novca inkorporiraju se u privredni sistem na takav nacin da se ilegalni novac prikaze da je ostvaren na neki od
zakonitih modusa, odnosno da se moZe nesmetano koristiti. Ova faza je znacajna i po tome Sto, kada se ilegalni novac
ve¢ integriSe u legalne tokove, veoma je tesko napraviti razliku izmedu legalnog i novca koji potice iz nelegalnih izvora,
odnosno dopustenih ili nezakonitih fondova. Sli¢no pranju novca i krivicno djelo finansiranje terorizma prolazi kroz vise
etapa. Pojedini autori isti¢u da finansiranje terorizma prolazi kroz éetiri faze i to: a) “nabavljanje sredstava za aktivnosti
teroristickih organizacija, b) obezbjedenje prikupljenih sredstava za finansiranje teroristickih organizacija, c) translaciju
finansijskih sredstava nosiocima teroristickih aktivnosti, d) eksploataciju finansijskih sredstava od strane terorista i

njima bliskih osoba”47. U prvoj fazi koja obuhvata obezbjedenje sredstava za finansiranje teroristickih organizacija



finansijska i druga sredstva se prikupljaju iz sljedeéih izvora: a) zakonitih prihoda preduzeca kojima upravljaju osobe
povezane sa teroristickim organizacijama, b) doniranih sredstava i fondova koji podrzavaju teroristicke organizacije, c)
vr$enjem krivicnih djela sa elementima organizovanog krminaliteta kao Sto su zloupotreba droge, pranje novca, otmica,
trgovina ljudima, krijuméarenje slicno. Druga faza obuhvata osiguranje prikupljenih sredstava od detekcije i zaplijene.

Sadrzaj ove faze zavisi od 45

Boskovi¢ M. Boskovié¢ A (2011). Korupcija-pranje novca-finansiranje terorizma 58

, Banja Luka, str.183. 46

Rakocevi¢ V. (2005). Pranje novca-otkrivanje i dokazivanje, Pravni Zivot ,broj 9 /05. Beograd.| 29

str.925- 945

. 47 Boskovi¢ M. Boskovi¢ A. (2011).. str.267. vrste prikupljenih sredstava ( novac ili druga imovina). Obuhvata i
determinaciju lokacije i modus obezbjedenja sto ukljucuje i neophodne protektivhe mjere. U ovoj fazi se nerijetko novac
polaze na racune kod banaka Ciji su vlasnici osobe povezane sa teroristima. To je povoljna prilika za izvr$enje krivicnog
djela pranje novca, odnosno za njegovu legalizaciju. U sljedecoj fazi dolazi do translacije sredstava na nosioce
teroristickih aktivnosti. U tom cilju naj¢esce koriséeni modus operandi €ine digitalni transferi, krijumcarenje i sli¢no.
Medunarodni digitalni transferi izmedu finansijskih ustanova omogucavaju podizanje ¢ak i ilegalno ste¢enog novca na
teritoriji koja najviSe odgovara teroristima.U poslednjoj fazi dolazi do koriSéenja sredstava za realizaciju inkriminisanih
aktivnosti. Teroristi prikupljena sredstva najcesce koriste za kupovinu naoruzanja, eksploziva, telekomunikacionih
sredstava, zatim za podrsku teroristikim akcijama, obuku, marketing i sliéno.48 Cesto se pojedine faze pranja novca i
finansiranja terorizma ne mogu diferencirati, buduéi da se prozimaju. Pojedine faze mogu biti istovrsne ili se, $to je u

praksi uCestalije,

mogu medusobno preklapati. Kako ¢e se odvijati pojedina faza i koje ¢e se metode koristiti zavisi | 110

od raspolozivih mehanizmima i zahtjeva pripadnika organizovanog kriminaliteta koji

se pojavljuju u ulozi organizatora. U svakom slu¢aju ovi delikti podrazumijevaju mnogobrojne

razlicite tehnike koje su obiéno kompleksne i konspirativne. Zajednicko im je da se 89

njihovim koriS¢enjem mora sakriti originalno porijeklo i vlasnisStvo novca

i izvori finansiranja terorista, te da glavni finansijeri nastoje u cjelosti nadzirati postupak i shodno okolnostima vrsiti

izmjene.49 Ocigledno



je da se najviSe u borbi protiv pranja novca u 90

smislu efikasnog suzbijanja i prevencije moze uciniti u fazi ulaganja, dok se za suzbijanje finansiranja terorizma najvise
moze uciniti prije treée faze, odnosno osujeéenja da dode do prenosenja sredstava teroristima. 48 Boskovi¢ M.

Bogkovié A. (2011).. str. 267. 49 Rako&evi¢ V. (2014)
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, str. 198. GLAVA || MEDUNARODNI | EVROPSKI KRIVICNO PRAVNI INSTRUMENTI ZA SUZBIJANJA PRANJA NOVCA |
FINANSIRANJA TERORIZMA 1. Medunarodna zajednica i suzbijanje pranja novca Kriminalitet organizovanog oblika koji

je vezan za najteze tipologije delikata u velikoj mjeri nadilazi

nacionalne granice pojedinih drzava i postaje internacionalni problem Sirokih razmjera sa

tendencijom daljeg involviranja u sve pore drustva

. U tom kontekstu pranje novca je forma organizovanog krminaliteta koja predstavlja medunarodni problem koji izaziva

teske posledice u ekonomsko politickoj oblasti.50

Pojedinci, grupe i organizacije koje se bave vr§enjem krivi¢nih dela imaju prvenstveno jedan cilj -
sticanje protivpravne imovinske koristi . Protivzakonito ste¢ena korist mora da se legalizuje, da

joj se pribavi legalan ili zakoniti osnov sticanja, ona mora
shodno namijeri nosilaca kriminalnih aktivnosti

dase inkorporira narazliite nacineu zakonite tokove privrednog ili finansijskog poslovanja
u drzavi inamedunarodnom planu. Stoga se preduzimaju razlicite djelatnosti koje imaju za cilj
da uz pomoc¢ finansijskih, privrednih i drugih organizacija iinstitucija legalizuje protivzakonito

pribavljeni novac ili drugu imovinsku
korist51.

Da bi se nedozvoljene djelatnosti suzbile medunarodna zajednica je pristupila normiranju

obaveza drzava u cilju preduzimanja adekvatnih mjera, sredstava i postupaka sprecavanja i



suzbijanja ovih delikata. Tako su evropske drzave donijele viSe pravnih akata kojima su precizirane
nedozvoljene aktivnosti i pojedini pojavni oblici pranja novca ukljuCujuéi i mjere ipostupanja
nacionalnih drzava u pravcu suzbijanja ove socijalno patoloSke pojave . Natajnacin je uevropskom

krivicnom pravu |, krivicno djelo pranje novca dobilo status samostalnog
delikta sa predvidenim veoma visokim kaznama za delinkvente. U drugoj polovini XX vijeka

zajedno sa intenziviranjem borbe protiv nedozvoljene proizvodnje i prometa opojnih droga

javljaju se ideje za koordiniranom
50

Markovi¢ M. Stanojevi¢ P. (2009), Pranje novca u medunarodnom pravu i krivicnom  zakonodavstvu

Republike Srbije, PRAVO-teorija i praksa, br.7 -8/2009. str. 46

. 51 Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). Krivicno djelo pranje novca u crnogorskom zakonodavstvu i medunarodni

standardi, MNS »Usaglasavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama EU«, Zbornik radova Banja Luka. str.129.

akcijom na internacionalnom planu u cilju suzbijanja pranjanovca .Svrha svih ovih aktivnosti se

svodila na eliminaciju, sprieCavanje i

presijecanje aktivnosti kriminalnih grupa. Teziste aktivnosti usredsredeno je na suprotstavljanje svim akterima
kriminalnih djelatnosti kao i na slabljenje ekonomske snage kriminalnih organizacija sa fokusom na one grupacije koje

se bave nezakonitom proizvodnjom, drzanjem i prometom opojnih droga.

ShvativSirealnui sveprisutnu opasnost od organizovanog kriminaliteta internacionalnog
karaktera koji ne poznaje politicke, drzavne i ideoloske granice medu narodima, drzavama pa i
kontinentima, medunarodna zajednica pocinje da radi na razvijanju i koncipiranju strategije opste borbe

protiv  najopasnijih vidova kriminaliteta

ukljucujuci i pranje novca. U tom smislu je u poslednje vrijeme donijeto nekoliko konvencija i drugih dokumenata koji
sadrze inovirane pristupe koji pospjesuiju efikasnost na suzbijanju i sprje¢avaniju ovih krivicnih djela. Kao konstitutivan
segment krivicnog djela pranje novca zahtijeva se ispunjenje subjektivhog elementa, odnosno postojanje znanja, svijesti
i namjere ucinioca u vrijeme izvr$enja kriviénog djela.52 U nastavku rada slijedi analiza relevantnih medunarodnih

pravnih akata u ovoj oblasti. Konvencija UN protiv zloupotrebe opojnih droga i psihotropnih supstanci donijeta je u



glavnom gradu Austrije 1988. godine53. Ovim dokumentom se reguli$e znatan broj aktivnosti suprotstavljanja krivi¢nim

djelima

neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih drogau vezi sa 15

inkriminacijom pranje novca. U tom cilju pripisane su imopzantne moguénostu borbe protiv ucinilaca ovih krivi¢nih djela
a to je u prvom redu trajno oduzimanje imovine bez naknade kao i svih protivzakonito steCenih dobiti nastalnih vrSenjem
predikatnih krivicnih djela. U ¢lanu 1(i) ovaj dokument determiniSe zamrzavanje ili oduzimanje kao kratkoro¢nu inhibiciju
translacije, konverzije, koris¢enja ili transliranja svojine ili jednokratno aktiviranje nadzornih mehanizama nad svojinom
na osnovu naredbe koju je izdao sudski ili drugi nadlezni organ.54 Kriviéna djela i sankcije propisane su u ¢lanu 3
Konvencije. U stavu (b), (i) definisana je inkriminacija transformacija ili prenosenje prava svojine sa umisljajem u svrhu

maskiranja njenog protivpravnog nastanka ili 52 Jovasevi¢ D. (2007),

Pranje novca u teoriji i praksi krivicnog prava , “Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija, prevencija | 88

i drzavna reakcija”, Institut za krimnoloSka i socioloska istrazivanja, Beograd, str.163
. 53 Konvencija

Ujedinjenih nacija protiv  nezakonite proizvodnje  opojnih droga i psihotropnih supstanci,’Sl.list
SRJ-medjunarodni  ugovori”, br.14/90

. 54 Konvencija UNPNTODIPS, Clan 1(i). pomaganja nekoj osobi koja je involvirana u izvr§enje inkriminacije radi
amnestiranja od krivicne odgovornosti.55 U stavovima (ii) i (c), (i) predvidene su inkriminacije maskiranja prave naravi,
porijekla, destinacije, koriSéenja i kretanja prava u vezi sa svojinom, odnosno nad svojinom, kao i ostvarivanje ili
eksploataciju svojine, pri ¢emu mora postojati umisljaj kao oblik vinosti koji obuhvata informacije o tome da u vrijeme
akceptiranja imovina potice iz kriminalnih aktivnosti, predvidenih u ovom aktu56. Pojedini autori s pravom isti¢u da je u
postupku pranja novca klju¢na odrednica obmana bududéi da se nelegalna imovina prikazuje kao zakonita.57 Citirani
dokument predvida pouzdane mehanizme suprotstavljanja teskim oblicima kriminaliteta od kojih se izdvajaju specijalne
kriminalisticke istrazne metode i tehnike. Sljedeéi vrlo znacajan medunarodni pravni akt je Konvencija UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta58 donijeta u svrhu unapredenja saradnje na suzbijanju ove vrste
kriminaliteta. Njen doprinos krivicno pravnoj teoriji i praksi je izmedu ostalog i tome $to je precizno odredila pojedine
tipologije kriminaliteta i tipove kriminalne aktivnosti. U tom smislu konvencija je precizno definisala tesko krivicno djelo
determinisano je u ¢lanu 2 (b) ovog dokumenta. Pod ovom vrstom inkriminacije podrazumijeva se aktivnost koja
predstavlja inkriminaciju sankcionisanu kaznom zatvora u trajanju od najmanje Cetiri godine ili oStrijom sankcijom.59
Konvencija razlikuje dvije tipologije organizovanog kriminaliteta i to grupu za organizovani kriminalitet i organizovanu

kriminalnu grupu.



Grupa za organizovani  kriminalitet oznaCava grupaciju odtriiliviSe osoba, koja postoji| 66

u odredenom vremenskom periodu i koja

inkriminisane radnje vrsi na bazi sporazuma u svrhu izvr§enja najtezih inkriminacija. Ovom definicijom obuhvaéena su i
protivpravna ponasanja, odnosno krivicna djela pocinjena iz koristoljubivih pobuda.60 U ¢lanu 2 (c) determinisana je
organizovana grupa koja oznacava grupaciju koja nije situacionog karaktera, kreirana u svrhu realizacije inkriminisanih
radnji ali kojoj nedostaju obiljezja homogene grupe koja se ticu strukturnih kapaciteta, postojanosti 55 Konvencija
UNPNTODIPS Clan 3 stav (b), (i). 56 Konvencija UNPNTODIPS Clan 3 stav (i) i (c, i). 57 Luki¢ T. (2009). Pranje novca i
finansiranje teroirzma na nivou EU, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu br. 3/2009. str. 196. 58 United Nations

Convention Against Transnational Organized Crime,

Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog 66

kriminala i dopunskih protokola, SI. list SRJ, br. 6/2001 . 59 KUNPTOK Clan

2 (b). 60 KUNPTOK Clan 2 (a). pripadnika i strogo determinisanih uloga njenih pripadnika.61 Prethodno citirane
definicije se u znacajnoj mjeri oslanjaju na determinaciju Ekspertske grupe za organizovani kriminalitet EU. Zamrzavanje
ili zaplijena imovine propisana je u ¢lanu 2 (f) ovog akta i podrazumijeva na kraci rok inhibiciju translacije, konverzije,
slobodnog rukovanja ili premjestanja imovine ili kratkoro¢no obezbjedenje ili nadzor imovine shodno naredbi nadleznog
drzavnog organa.62 Konvencija definiSe konfiskacija na nacin koji podrazumijeva dugoro¢no oduzimanje osnovnih
svojinskih prava na imovini shodno naredbi nadleznog suda ili druge drzavne institucije.63 Bitno je istaéi i determinaciju
krivicnog djela koje prethodi pranju novca. U tom smislu ovaj akt reguliSe predikatno krivicno djelo kao svaki vid
inkriminacije ¢ijom operacionalizacijom je nastala protivpravna imovinska korist u smislu bitnih obiljezja konkretnog
krivicnog djela.64 Vazan iskorak predstavlja i definisanje pojedinih specijalnih istraznih metoda kao $to je kontrolisana
isporuka koja obuhvata metodu kojom se osigurava da nezakonite i indicirane isporuke napuste, predu ili stupe na
podrucje odredene drzave uz postojanje podataka o tome i kontrolu organa te drzave a sve u svrhu realizacije istrage i
otkrivanje delinkvenata involviranih u izvrSenje delikta.65. Pojedini autori posebno apostrofiraju ¢injenicu da je pranje
novca veoma sofisticirani finansijski mehanizam koji po sadrzini i sloZzenosti predstavlja fleksibilnu i inovativnu
finansijsku operaciju.66 Ovaj pravni akt obavezuje drzave koje su ga ratifikovale da u svojim kriviéno pravnim sistemima
inkriminisu krivicna djela sa elementima organizovanog kriminaliteta i predvide sistem sankcija za organizatore,
neposredne ucinioce i sve druge osobe koje neposredno ili posredno participiraju u izvr§enju ovih formi kriminaliteta, pri
¢emu se apostrofira kaznjavanje za u¢esce u grupacijama organizovanog kriminalnog tipa.67 Inkriminisano je i pranje
prihoda stecenih vr§enjem krivi¢nih djela. U tom smislu drzave su preuzele obavezu da u svojim parlamentima donesu
odgvarajucée zakone koji ¢e precizno inkriminisati krivicna djela konvertovanja ili translacije imovine izvrSena 61

KUNPTOK Clan 2 c. 62 KUNPTOK Clan 2 (f). 63 KUNPTOK Clan 2 (g). 64 KUNPTOK ¢&lan 2 (h). 65 KUNPTOK Clan 2 (i). 66

Ljutié B. (2003), Suprotstavljanje pranju novcau EU, Pravni informator, br. 5 34




/2003. str. 35. 67KUNPTOK Clan 5 taé. 1. sa umisljajem $to podrazumijeva svijest o tome da je imovina pribavljena
vrSenjem krivicnih djela. Klju¢ni cilj aktera ovih inkriminacija lezi u namjeri maskiranja protivpravnog izvora imovine, ili
pomaganja osobi involviranoj u izvrSenje prethodnog oblika delinkvencije u smislu eskulpiranja od kriviéne
odgovornosti. Ovaj pravni akt inkriminiSe i maskiranje prave naravi, izvoriSta, mjesta, upravljanja, translacije ili vlasnickih
prava na imovinskoj vrijednosti, uz svijest da je takva imovina stecena putem kriminalne aktivnosti.68 Stoga pojedini
autori ukazuju na vaznost usvajanja koncepta suzbijanja organizovanog kriminaliteteta baziranog na konfiskaciji dobiti
steCene kriminalom i peveniranju inkorporiranja nelegalnih sredstava u legalne tokove.69 Navedeni pravni akt
determiniSe brojne aktivnosti na planu suprotstavljanja krivicnom djelu pranje novca. Predvidena je duznost svih drzava
potpisnica da fundiraju integralne pravne mehanizme za bankarski sistem i finansijska tijela koja ne pripadaju
bankarskom sektoru ukljucujuéi i sve organe i institucije izlozene dejstvu faktora koji generisu ovaj delikt, da
koordiniranim aktivnostima efikasno djeluju u pravcu efikasnog otkrivanja, suzbijanja i prevencije krivicnog djela pranje
novca. Predviden je Sirok katalog radnji djelovanja od kojih se izdvajaju identifikacija korisnika, kvalitetno evidentiranje i
procesuiranje indikovanih pravnih djelatnosti. Drzave su preuzele obavezu implementacije mjera i aktivnosti Cija je svrha
detekcija i slijedenje translacije gotovog novca i translatornih mehanizama internacionalnog plac¢anja. Kljuéni uslov za
ovu aktivnost je da se osiguraju garancije zasti¢enog koriS¢enja kriminalisticki relevantnih informacija i istovremeno ne
ometa fluktuacija zakonitog novca. FiZiCke i pravne osobe imaju duznost da prijave translaciju preko drzavnih granica
novca u ve¢im iznosima kao i drugih translatornih formi plaéanja.70 Znac&aj ove konvencije je izmedu ostalog i u tome
Sto je predvidjela tijesnu medusobnu saradnju policija drzava potpisnica kao i drugih pravosudnih organa, posebno u
dijelu suzbijanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta poc¢injenog kori$éenjem digitalne tehnologije. Svaka

drzava potpisnica ima duznost da analizira u dogovoru sa relevantnim ¢iniocima drustva,

trendove organizovanog kriminaliteta na svojoj teritoriji, okolnosti u kojima organizovani 66

kriminalitet djeluje, kao i

68Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, Clan 6 stav 1i2. 69

Boskovi¢ G. Mijalkovié¢ S. (2009). Medunarodna saradnja u oduzimanju prihoda stecenih 31

organizovanim kriminalom, Strani pravni zivot, br.1 /2009, str.191

. 70 KUNPTOK, Clan 7 ta&. 1,2,3 i 4. profesionalne organizacije i tehnologije koje u tome participiraju. Na kraju, odredbe
konvencije ukazuju na neophodnost prikupljanja, razmjene i analize kriminalisticki relevantnh informacija o strukturi

organizovanog kriminaliteta71. Nesporno je da citirani medunarodni pravni akti predstavljaju fundamentalni

pravni osnov za regulisanje pojedinih inkriminisanih ponasanja u vezi sa pranjem novca u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. Stoga je veoma znacajno na koji nacin su pojedina pitanja, koja

su znacajna sa aspekta sprjeCavanja i suzbijanja pranja novca



regulisana pojedinim medunarodnim pravnim aktima. Upravo ta rjeSenja imaju nadnacionalno znacenje za sve drzave
potpisnice. Shodno tome i Crna Gora predvida supremaciju medunarodnih ratifikovanih ugovora u odnosu na domace
zakonodavstvo. 2. Suzbijanje pranja novca u krivicnom zakonodavstvu EU Jedno od najveéih dostignuca EU je
formiranje jedinstvenog unutrasnjeg trzista koje omoguéava slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala, zatim vecu
konkurenciju, viSe radnih mjesta, Siri izbor roba i usluga, povoljnije cijene za konzumente i brojne druge prednosti. U cilju
ocuvanja jednistvenog trzista bilo je neophodno posebno regulisati finansijske transakcije sa fokusom na preventivne
mjere koje bi osuijetile izvrSenje krivicnog djela pranje novca. Prilikom sastanka predsjednika drzava i vlada Grupe 7
ekonomski najmoénijih drzava 1989. godine, razmatran je problem pranja novca. U cilju efikasnijeg suzbijanja ove
pojave na medunarodnom planu, osnovana je Grupa za finansijske akcije koja je u toku 1990. godine donijela dokument
“Cetrdeset preporuka za borbu protiv pranja novca” koji sadrze strateski vazne elemente i upuéuju na bazi¢ne pravce u
suzbijanju pranja novca72. Zbog toga je od velike vaznosti pratiti preporuke i teziti unapredenjima na zakonodavnom
nivou u smislu boljih i efikasnijih normativnih rjeSenja.73 71 Rakocevi¢ V. (2012). Krivicna djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja, BD Graf, Podgorica, 321. 72 Rakocevi¢ V. (2007). Kriminalisticka obrada kriviénog djela pranja

novca, Podgorica, str.87. 73

lljkic D .(2015). Pranje novca u domaéem i stranom zakonodavstvu |, Finansije i pravo, 93

Vol.3,No.1 str. 37

. 2.1. Konvencija o pranju, pronalazeniju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda nastalih izvr§enjem krivi¢nih djela Negativne
posledice pranja novca naroéito dolaze do izraZaja u drzavama ¢ija trzista nijesu dovoljno razvijena i ¢iji finansijski
sistemi pokazuju brojne slabosti. 74 Konvencija o pranju, detekciji, zaplijeni i oduzimanju prihoda nastalih izvrSenjem
kriviénih djela donijeta je u Strazburu 1990. godine75. Najveéi znacaj ovog dokumenta je u preciznom inkriminisanju
krivicnog djela pranje novca u ¢lanu 6 ovog dokumenta. Svjesni ¢injenice da inkriminacija pranje novca nije vezana
samo za oblast zloupotrebe opojnih droga i psihotropnih supstanci i drugih predikatnih delikata, ve¢ da obuhvata i
brojne druge kriminalne aktivnosti SE je donio ovu konvenciju kojom je nametnuta duznost drzavama ugovornicama, da
u svojim krivicnim zakonicima normiraju delikte koji u svom bi¢u sadrze bitne elemente ove inkriminacije. Shodno tome
ovaj dokument predvida Cetiri oblika krivicnog djela pranje novca sa vise alternativno postavljenih radnji izvrsenja. Prvi
vid obuhvata konvertovanje ili translaciju imovine za koju postoji nesporno svijest da predstavlja nezakoniti prihod,

odnosno da je generisan vrSenjem inkriminacija, sa svrhom maskiranja protivzakonitog izvora

takve imovineili pruzanja pomoc¢i bilo kojoj osobi involviranoj uizvrSenje prethodnog 54

krivicnog djela da izbjegne

procesuiranje i sankcionisanje76. Drug vid ove inkriminacije odnosi se na maskiranje i pogresno prezentiranje realne

naravi, izvorista, lokacije,



raspolaganja, premjestanja i postojanja prava, odnosno vlasniStvana imovini za koju 79

postoji svijest da predstavlja

protivpravnu dobit, saglasno ustavnim i zakonskim konceptima pravnog ustrojstva drzave77. Treci oblik se odnosi na
nabavljanje, posjed ili upotrebu imovine za koju postoji svijest, u vrijeme akceptiranja, da je ostvarena na nezakoniti
nacin. Poslednji oblik sadrzi participaciju u izvr$enju, zatim kreiranje kriminalne grupe sa jasnim planom djelovanja u
smislu ostvarenja svih faza izvrSenja krivicnih djela iz ove oblasti78. Krivicno djelo je dovrSeno ako je ostvaren bilo koji

oblik radnje izvr$enja. Za krivicu je potreban direktni umisljaj. 74

BudimirN . (2020). Pranje novca kao savremeni fenomen-pojam, fazei sprje¢avanje 109

pranja novca

, Nauc€ne publikacije Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru, Volumen 3 broj 1, 58-70, str. 64. 75

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda steéenih 122

kriminalom , “Sl.list SRJ-Medunarodni ugovori”, br.7/2002; 18/2005

.76

Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stec¢enih kriminalom , ¢lan 6. 77 54
Konvencija

o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste€enih kriminalom ,¢lan 6. 78 Konvencija 54
o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom, ¢lan 54

6. 2.2. Prva Direktivu SE o preveniranju kori$éenja finansijskog sistemu u cilju pranja novca.79 Poznato je da se
djelatnosti vezane za pranje novca vezuiju za visokoprofitabilne transakcije i da se u velikom broju slu¢ajeva ne
evidentiraju u oficijelnim statistikama.80 Godine 1991. SE je donio prvu Direktivu o preveniranju kori§¢enja finansijskog
sistema u cilju izvr§enja krivicnog djela pranja novca kako bi se zastitili vitalni interesi EU u ovoj oblasti. U tom kontekstu

je ukazano na neophodnost da se fenomen pranje novca normira kao narocito



opasno krivicno djelo ito ne samo sa stanovista interesa pojedine drzave,veé¢ i sa
stanovista medunarodne zajednice, jer se smatra da postojanje jedinstvenog trziStai liberalnog

kretanja novcanih sredstava, kapitala i usluga mogu biti  zloupotrijebljeni, izmedu ostalog, i za pranje
novca koje jerezultat kriminalne aktivnosti. Stoga se smatra dasamo set aktivnosti usvojen na
medunarodnom nivoui njegova beskompromisna implementacija od strane svih drzava mogu dati

ucinkovite efekte. | ova Direktiva u ¢lanu 2
. nalaze obavezu drzavama ¢lanicama EU da inkriminiSu kriviéno djelo pranje

novca u svom nacionalnom krivicnom zakonodavstvu . Ovaj delikt po svojim  konstitutivnim
obelezjima bicai bazicnim karakteristikama sadrzi sve one aktivnosti koje su regulisane u

Beckoj konvenciji

. U prvom ¢élanu ovog pravnog akta definisana su Cetiri oblika pranja novca. Radnja izvr$enja prvog oblika je alternativno
postavljena i obuhvata promjenu ili translaciju imovine kao i tajenje, maskiranje i izvrSenje djela putem pomaganja. Za
ostvarenje bi¢a delikta potrebno je znanje da imovina potice od vrsenja krivicnih djela ili od participacije u takvoj
aktivnosti, u cilju maskiranja i neistinitog prezentovanja protivpravnog izvora imovine. Pomaganja kao Cetvrti vid radnje
izvrSenja prvog oblika sastoji se u pomoci osobi koja je uklju¢ena u inkriminisane aktivnosti radi amnestiranja od
krivicno pravne odgovornosti zbog delinkventnog ponasanja. Drugi oblik ovog krivicnog djela obuhvata dvije alternativho
postavljene radnje i to maskiranje realnog stanja, izvora, mjesta, dodjeljivanja i translacije prava koja se ti¢u materijalnih

vrijednosti ili vlasnistva nad tim 79

Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of 97

money laundering, (1991) OJ L 166/77

.80

Ricka Z.(2011). Uloga raéunovoda u spreé¢avanju pranja novca , Reviconov  zbornik 84

(Medunarodni  simpozijum ubrzane reforme u funkciji odrzivog razvoja, 303-317

, str. 64. vrijednostima. Neophodno je da postoji umisljaj o kriminalnoj genezi imovine. Treéi oblik ove inkriminacije
sadrzi tri alternativno postavljene radnje izvrSenja i to dobijanje, posjed ili eksploataciju imovine uz nesporno postojanje
svijesti o tome da je imovinska vrijednost generisana krivicnim djelom ili iz participacije u inkriminisanoj djelatnosti.
Cetvrti oblik delikta obuhvata participaciju u izvrenju, zatim izvr§enje u pokusaju i izvr$enje putem pomaganja kao i

podrska ili davanje naknade za prethodno opisane inkriminacije.81 Opseg primjene



ove direktive je proSiren u smislu da pod udar krivicnog gonjenja mogu doéi sva novéana

sredstva, materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna imovina, dokumenta i sredstva koja
upuduju na postojanje vlasnistva ili ekonomskog interesa

na takvoj imovini. Sve naznacene djelatnosti  koje ulaze u okvir radnje izvrSenja treba da su

preduzete sa umisljajem dok se izricito predvida da se subjektivni elementi
djela

utvrduju na bazi objektivne fakticke situacije konkretnih uslova u svom eksternom ispoljavanju.

Znacaj direktive se ogleda i u
tome $to ona predvida da

pranje novca kao krivicno djelo egzistira i u sluéaju ako su aktivnosti preduzete u cilju pranja

novcana teritorijidrzava clanica EUkao i na teritoriji drugih drzava ukljucujuéi i
prosirenje nosilaca inkriminacije u smislu da se kao ucinioci

ovog krivicnog dela pored fizickih lica koja se bave kriminalnom aktivhoSéu mogu tretirati i
zaposleni u kreditnim i finansijskim institucijama, alii samatatijela. Natajnacinse indirektno

uvodi princip krivicne odgovornosti pravnih lica

, odnosno objektivha odgovornost u krivicnom pravu. Shodno navedenom EU je uvela opste krivicno pravne standarde
za sprjeCavanja pranja novca ali i prosirila implementaciju na Siri katalog inkriminacija.82 2.3. Druga Direktiva Savjeta
Evrope o preveniranju kori§¢enja finansijskog sistema u cilju pranja novca.83 Ovaj dokument usvojen 2001. godine je

obavezao drzave Clanice da prosire katalog prethodnih krivicnih djela i spisak profesija povezanih sa inkriminacijom

pranje 81 Prva Direktiva br.91/308 EEZ, ¢lan 1. 82

Crumbley, L., Heitger, L ., Stivenson, S. (  2007). Forensic and Investigative Accounting. 83
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,p.7011 83

Directive 2001/97/EC of the European Parliament and the Council of 4 December 20071amending | 36

Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of

money laundering, Official Journal, L 244, 28 January 2001

. novca saglasno preporukama FATF i Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Iskorak ovog
akta je u tome $to je prosirio inkriminaciju pranje novca pored zloupotrebe droga i na sva krivicna djela organizovanog
kriminaliteta. U odnosu na profesionalne djelatnosti a u smislu preveniranja pranja novca inkorporirala je dodatne
obaveze za lica koja se bave racunovodstvom, i poslovima revizije, zatim lica koja obavljaju notarske poslove, lica koja
se bave advokaturom, lica koja prireduju hazardne igre, lica iz poreske administracije, lica koja se bave prometom
nepokretnosti i slicno.84 Treba naglasiti da dobit nastala na nelegalan nacin ne prolazi sve etape pranja novca $to zavisi
od vise Cinilaca.85 2.4. Treéa Direktivu o preveniranju koris¢enja finansijskih sredstava u cilju pranja novca i finansiranja
terorizma.86 Cetiri godine kasnije SE donio je trecu Direktivu o preveniranju koridéenja finansijskih sredstava u cilju
pranja novca i finansiranja terorizma. U ovom aktu integralno je determinisan delikt pranje novca i evropski standardi u

ovoj oblasti su bitno unaprijedeni. Njen doprinos je i u tome $to je definisala standarde za

procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao i 112

standarde savjesnog klijenta buduéi da je zahtijevala od privrednih subjekata da sacine procjene rizika za klijente
visokog i niskog rizika. Direktiva je predvidjela obaveznu provjeru porijekla novca za sve uplate i isplate u iznosu iznad
15000 eura kao i utvrdivanje nespornog identiteta za sve osobe prilikom otvaranja ratuna u banci.87 2.5. Direktive
2015/849 EU.88 Nesporno najbolji efekti u suprotstavljanju ovim inkriminacijama ostvareni su ratifikacijom Direktive

2015/849 EU o preveniranju upotrebe finansijskog sistema za 84 Druga Direktiva 2001/97 EZ. ¢lan 2. 85

Cindori S. (2007). The Money Laundering Prevention System. Financial theory and practice, 31(1 84

), p.59. 86

Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the 36

prevention of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing,

Official Journal, L 309, 25 November 2005

. 87 Treca Direktiva.2005/60. ¢lanovi 7,13 i 39.



88 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 123

. izvréenje krivi¢nih djela pranje novca i pla¢anje teroristickih aktivnosti, o promjeni akta (

EU) br. 648/2012 EP i SE iostavljanju vanpravne snage Direktive 2005/60EZ EP i| 23

SEi Direktive Komisije 2006/70 EZ

. Direktiva je donijeta na osnovu ¢lana 114 Ugovora o funkcionisanju EU, zatim zaklju¢ka ECB i ekonomskog i socijalnog

tijela. Usvajanjem ovog akta kreiran je djelotvoran pravni mehanizam

zarjeSavanje problema prikupljanja novca ili imovine u teroristicke svrhe budu¢ida seod | 21

drzava clanica zahtijevalo da detektuju i reducirajuriziko faktore povezane sa

pranjem novcai finansiranjem terorizma

. U uvodnom dijelu akta naznaceni su razlozi njegovog donosenja u kontekstu Cinjenice da protivpravni kanali novca
predstavljaju serioznu prijetnju po integritet i postojanost sektora finansija, unutrasnjeg trzista i progresa EU. Naglaseno
je da kriviéna djela sa elementima pranje novca, zatim, finansiranje terorizma i organizovanog kriminalnog ispoljavanja
predstavljaju veliki problem EU zbog €ega je potrebno razvijati krivicnopravni sistem i preduzeti preventivhe mjere u ovoj
oblasti. S pravom se isti¢e da proces pranja novca obuhvata produzeno krivicno djelo koje ga je i kreiralo.89 U poglavlju
I, odjeljku 1 sadrzane su opSte odredbe koje obuhvataju objekt, podrucje implementacije i determinacije. Tako je u ¢lanu
1, tackama (a, b, c i d) kao i tacki 2 integralno regulisano bi¢e kriviénog djela pranje novca. Definisano je pet vidova ove
inkriminacije koju su drzave Clanice duzne da propisu kao kriviéno djelo ukoliko za njihovo izvr§enje postoji subjektivni
element, odnosno namijera. Prvi oblik ovog delikta obuhvata dvije alternativno postavljene radnje izvrSenja, odnosno
pretvaranje ili prenoSenje imovine. Za postojanje djela dovoljno je ostvarenje jedne od ove dvije radnje. Za ostvarenje
bi¢a krivicnog djela potrebna je svijest o tome da je imovina ostvarena inkriminacijama ili participacijom u inkriminisanoj
aktivnosti. Svrha izvrSenja predmetnog krivicnog djela sastoji se u utaji ili sakrivanju nezakonitog izvora imovine ili
pomoci osobi koja je uklju¢ena u inkriminaciju kako bi se amnestirala odgovornosti.90 Radnja drugog oblika pranja
novca obuhvata utaju ili maskiranje prave prirode, izvora, lokacija, raspolaganja, kretanja prava povezanih sa posjedom
ili posjed imovine. Za postojanje djela potreban je umisljaj odnosno svijest da je imovina ste€ena kriminalnom
djelatnoscu ili participacijom u takvoj inkriminaciji.91 Treci oblik 89 Carlson J. (2010). Suprotstavljanje mitu i korupciji,
Zagreb: Oksimoron,d.o.o. str.110. 90 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 (a). 91 Direktiva 2015/849 Evropske
unije, ¢lan 1 (b). krivicnog djela obuhvata ostvarenje, posjedovanje i eksploataciju imovine, odnosno tri alternativno
postavljene radnje izvrSenja. Subjektivni element ovog oblika je umisljaj koji sadrzi svijest u vrijeme prijema da je
imovina ostvarena vr§enjem krivi¢nih djela ili participacijom u inkriminisanoj djelatnosti.92 Cetvrti oblik je znaéajno
prosiren u odnosu na prethodna rjesenja. Sadrzi Sest oblik radnje izvr$enja i to: a) participaciju, b) udruzivanje radi

realizacije, c) pokus$aj realizacije i pomodi, d) podstrekavanje, e) pogodovanje, f) savjetovanje. Za postojanje djela



dovoljno je ostvarenje bilo koje radnje izvrSenja u odnosu na sve vidove ovog krivicnog djela.93 Peti oblik ovog krivicnog
djela predstavlja novinu u smislu univerzalnog vazenja ovih normi buduci da se pod pranjem novca podrazumijevaju i
slu¢ajevi u kojima je kreirana imovina koja treba biti predmet pranja novca realizovana u drugoj drzavi EU ili u nekoj

treéoj drzavi.94 Krivicno djelo finansiranje terorizma shodno ovoj Direktivi obuhvata obezbjedenje ili pribavljanje

novcanih sredstava bilo kojim putem |, direktno ili indirektno saintencijom dase ta 22

sredstva koriste i uz

postojanje svijesti i volje da su ona namijenjena eksploataciji u cjelini ili djelimi¢no za izvrSenje inkriminacija sa
elementima terorizma.95 Ovdje se radi o tzv. teleoloSkom modelu koji je baziran na razli¢itim ciljevima pranja novca,
odnosno u ovom slucéaju finansiranja terorizma.96 Ovaj akt je u obaveznike uvrstio kreditne i ekonomske institucije,
zatim fiziCke i pravne osobe iz profesionalnih djelatnosti kao Sto su osobe koje se bave revizijom i racunovodstvom,
zatim osobe koje obavljaju poreske i notarske aktivnosti, osobe koje realizuju poslove kupovine ili prodaje nepokretnosti,
upravljanja novcem ili bezgotovinskim sredstvima placanja i slicno. Subjekti su i druge osobe koja se bave trgovinom

robom ako plaéaju u gotovini u iznosu od 10000 eura i

vise bez obzira da lise uplatarealizuje kao jedna operacijaili u nekoliko aktivnosti koje 22

su povezane. Ovo je veoma vazno jer su vrlo Ceste bile zloupotrebe na nacin da se gotovima ulagala u manjim iznosima
koji ne zahtijevaju provjeru porijekla a nije postojala centralna evidencija koja bi pratila i analizirala konekciju uplata. U
¢lanu 2 ovog dokumenta kao 92 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 (c). 93 Direktiva 2015/849 Evropske unije,
¢lan 1 (d). 94 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 ta¢.4. 95 Direktiva 2015/849 Evropske unije, élan 1 tac¢.5. 96

Mitsilegas V. (2003). Money Laundering Counter-measures in the European Union: A New Paradigm| 96

of Security Governance Versus Fundamental Legal principles, Hague, Kluwer Law International

, P-25. obaveznici navedeni su i priredivaci hazardnih igara.97 Apostrofiraju se duznosti drzava ¢lanica da preduzmu
aktivnosti pra¢enja i analize na bazi procjene rizika u cilju sprje¢avanja zloupotreba. Pregled i determinacije osnovnih
pojmova u ovoj oblasti regulisani su u ¢lanu 3 ovog akta. Kada je rije¢ o konotaciji termina kriminalna aktivnost, pod tim
izrazom se u tac. 4 podrazumijeva svaka vrsta kriminalne involviranosti u izvr§enje teSkog oblika inkriminacije.98 U
smislu konkretizacije naglasava se da se radi o deliktima nazna¢enim u Okvirnoj odluci 2002/475PUP, zatim u
Konvenciji UN protiv zloupotrebe droga iz 1988. godine, ZA Savjeta 98/733/PUP vezanoj za djelatnosti kriminalnih
organizacija i Konvenciji o obezbjedenju finansijskih interesa EZ koja obuhvata krivi¢na djela prevare na $tetu EU.

Obuhvaceni su i delikti sa elementima korupcije kao i poreska krivicna djela



koja se kaznjavaju liSenjem slobodeili naredbom za odredivanje pritvora u trajanju 22

duzem od godinu danaili

zavisno od pravnih sistema drzava ¢lanica u trajanju duzem od % godine.99 2.6. Direktiva EU 2018/843 EP i SE od 2018.

o izmjeni Direktive

2015/849 0 preveniranju koriSéenja finansijskog mehanizma u cilju pranjanovcaili 74

finansiranja terorizmaio inoviranju direktiva 2009/138 EZ i2013/36

EU100 U uvodnom dijelu ovog pravnog akta navode se brojni razlozi koji su uticali na donosenje predmetnog dokumenta
sa akcentom na nove mehanizme finansiranja teroristickih grupa u kontekstu pojacane frekvencije teroristickih ataka na
starom kontinentu. Buduéi da nosioci kriminalnih aktivnosti sve viSe koriste digitalne tehnologije predvidene su zasebne
aktivnosti u svrhu obezbjedenja veée javne vidljivosti finansijskih prenosa novcanih sredstava, zajednickih i drugih
ekonomskih subjekata. U dokumentu se naglasava direktna konekcija organizovanog kriminaliteta i terorizma, odnosno
kauzalitet izmedu teroristickih i kriminalnih organizacija, Sto 97 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 2 ta¢.1. 98

Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 3 tac.4. 99 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 3 ta¢.4. 100

Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money

laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU

. predstavlja veliku bezbjednosnu prijetnju za najviSe vrijednosti EU. IstiCe se neophodnost preveniranja koriséenja
finansijskog sistema u cilju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti kao krucijalno opredjeljenje EU. S pravom
se naglasava potreba stvaranja uslova za nepovoljno okruzenje delinkventima i suzavanja moguc¢nosti da sumnjiva
finansijska sredstva plasiraju preko hermetizovanih struktura. Vaznost ovog akta ogleda se izmedu ostalog i u tome Sto
se prosirila oblast implementacije Direktive 2015/849 na ponudace usluga razmjenjivanja kripto valuta, maskiranjem
translacije ili eksploatacijom anonimnosti na pojedinim mrezama. Stoga je od velike vaznosti pribavljanje kriminalisticki
relevantnih informacija na osnovu kojih se mogu povezati adrese virtuelne valute sa pravnim i fizickim identitetom
vlasnika kripto valute Sto je moguce operacionalizovati koriS¢enjem finansijsko obavjestajnih i operativnih oficijelnih
organa. S pravom se isti¢e da virtuelne valute ne treba identifikovati sa elektronskim novéanim sredstvima kao ni sa
valutama elektronskih igara.101 Analizom je utvrdeno da se anonimne kartice sa avansno plac¢enim sredstvima mogu

koristiti za finansiranje teroristickih ataka i pomo¢i teroristima. Da bi se to sprijeCilo predlozeno je snizavanje

gornjih granica i najveéih iznosa u okviru kojih se obveznicima dopusta dane implementiraju | 21

dubinske eksploracije stranke



. Predvideno je da za buduce slucajeve determinanta za anonimne kartice sa avansnim uplatama i utvrdivanje identiteta
stranke u slu¢ajevima platnih transakcija na daljinu mora biti na sve iznose iznad 50 eura. U nastavku ¢éemo analizirati
najvaznije izmjene Direktive 2015/849 EU. Treba istaci da je prosiren krug obaveznika u ¢lanu 1 ovog dokumenta na

revizorske poslove, vanjske racunovodstvene aktivnosti i poreske djelatnike kao i

sve ostale osobe koje se obavezu dacée direktno ili uzpomo¢ drugih osoba sa 21

kojima su te ostale osobe povezane, pruzati materijalnu pomoé i potporu savjetodavnog

karaktera o poreskim pitanjima

u okviru poslovne djelatnosti ili profesionalne aktivnosti. Obuhvacéeni su i posrednici u stavljanju u promet nepokretnosti,
u situacijama kada djeluju kao medijatori u rentiranju nepokretnosti, i to iskljucivo kada su u pitanju uplate u kojima
mjesecni anuitet iznosi 10 000 EUR ili viSe: Tu su svakako i pruZaoci usluga koji se bave razmjenom virtuelnih kao i
fiducijarnih sredstava razmjene, osobe koje trguju 101 In-game currencies, mogu se koristiti samo u okviru okruzena

pojedine igre.

umjetnickim djelima ili djeluju kao posrednici u trgovini umjetni¢kim djelima, izmedu ostalog kada | 21

se time bave umjetnicke galerije i aukcijske kuce, ako vrijednost uplate iliniza konektovanih

operacija iznosi 10 000 EUR ili vise

.102 Pod kriminalnom aktivno$éu iz podtacki a i ¢ prethodne direktive naznacena su kriviéna djela terorizma, krivicna
djela povezana sa teroristickom grupom, krivi¢na djela povezana sa teroristickim aktivhostima i aktivnosti kriminalnih

organizacija.103 Virtuelna sredstva plac¢anja definisana su u tacki d ¢lana 1 i znace

digitalni prikaz vrijednosti koji nije  emitovan, odnosno za koji ne osigurava garancije drzavna | 21

banka kao ni drzavno tijelo, koji nije nuzno konektovan sa zakonski

uspostavljenim sredstvom plac¢anja, iz Cega proizilazi deficit pravnog statusa plateznog sredstva. S druge strane, ovo
platezno sredstvo fizicke ili pravne osobe prihvataju kao sredstvo razmjene $to znaci da se moze translirati, pohranjivati
kao i trgovati koris¢enjem digitalnih tehnologija.104 IzvrSena je izmjena ¢lana 10 prethodne direktive, pa je u novom
dokumentu predvidena zabrana kreditnim i finansijskim institucijama drzava ¢lanica vodenje neimenovanih racuna,
zatim neimenovanih Stednih knjizica, odnosno nedostupnih sefova.105 Predvidene su i brojne druge mjere od kojih

izdvajamo obezbjedenije prvog pla¢anja

preko racuna na ime stranke pri kreditnoj instituciji koja podlijeZze standardima eksplorativne 21

analize stranaka



. Osim toga predvidena je i implementacija dodatnih elemenata poja¢anog nadzora po dubini, zatim inkorporacija
pojacanih relevantnih mehanizama izvjeStavanja o finansijskim aktivnostima, limitacija poslovnih konekcija sa fizickim i
pravnim osobama iz pojedinih drzava koje su izlozene riziko faktorima i slicno.106 Kljucni cilj citiranih dokumenata je
unapredenje zakonodavstva koje ¢e onemoguditi ulazak ilegalnog novca u legalni monetarni sistem sa fokusom na
eleminaciju izvora nelegalnog novca. U poslednjoj fazi pranja novca ( integracija) nosioci kriminalne aktivnosti
reinvestiraju novac u reproduktivni ciklus odnosno u zakonite djelatnosti. U tu svrhu osnivaju neimenovane firme u
drzavama gdje je konspirativnost garantovana, dostavljaju fiktivne uvozno izvozne racune, vrSe 102 Direktiva EU
2018/843, ¢lan 1 stav 1. 103 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 2. 104 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 2 ta¢. d (18).
105 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 6 tac.1. 106 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 18 (a). transportovanje iz jedne
finansijske institucije u drugu i slicno.107 Dalji razvoj evropskog krivicnog prava u oblasti procesuiranja osoba zbog
izvr$enja krivicnog djela pranje novca povjeren je posebno formiranom Kontakt tijelu koje konstituisu predstavnici
drzava ¢lanica EU. Zadatak ovog tijela je preduzimanje aktivnosti na implementaciji citiranih akata kroz oficijelne
konsultacije o pragmati¢nim problemima koji se pojavljuju u implementaciji. Osim toga, predvidene su i permanentne
konsultacije izmedu drzava ¢lanica EU radi razmatranja pitanja iz ove oblasti. 3. Suzbijanje finansiranja terorizma u
krivicnom pravu EU Finansijska sredstva su klju¢ni preduslov za odrzavanje infrastrukture terorista i realizaciju
teroristiCkih akata.108 Ohrabruje Cinjenica da Evropska unija ima jedinstven stav u vezi strategije suzbijanja terorizma.
Ta odluc¢nost u pogledu energi¢nog suprotstavljanja ovom kriminalnom fenomenu ogleda se prevashodno u odredbama
Ugovora o EU.109 U odjeljku 2, ¢lanu 43, koji se odnosi na zajedni¢ku bezbjednosnu i odbrambenu politiku naglaseno je
da EU moze koristiti civilna i vojna sredstva kao doprinos borbi protiv terorizma ukljucujuci i pruzanje podrske pojedinim
drzavama u suzbijanju terorizma na njihovoj teritoriji. Predvideno je da Visoki predstavnik EU za inostrane poslove i
bezbjednost pod kontrolom SE obezbjeduje koordinaciju aktivnosti radi uspostavljanja mira i stabilizacije.110 U ¢lanu
67 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije111predvideno je da EU obezbjeduje neophodan nivo bezbjednosti
preduzimanjem aktivnosti za preveniranje i suzbijanje kriminaliteta, zatim rasizma kao i ksenofobije, ukljucujudi i
aktivnosti na jacanju kolaboracije policije i pravosuda i kompatibilnosti krivicnog zakonodavstva”.112 Pravosudna

saradnja u krivicno pravnoj oblasti regulisana je u poglavlju 4. Naglasena je 107

Jergovic¢-Katusié S. (2007). Pranje novca ( pojam, karakteristike, pravna regulativai pragmaticni | 83

problemi), Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu

, p.619. 108 Dini¢ J. (2016).

Pranje novca kao ekonomska dimenzija terorizma, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci | 125

, V. 37,br.2, str. 967

.109
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110 Ugovor o Evropskoj uniji. Clan 43 stavovi 1i2 111

CONSOLIDATED VERSION OF THE TREATY ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION 37
26.10.2012 Official Journal of the European Union C 326/47 112 Poglavlje 1

, Opste odredbe, ¢lan 67 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. moguénost EP i SE da direktivama reguliSu
minimum procedura o determinaciji kriviénih djela i sankcija u oblasti najtezih formi kriminaliteta. Ti vidovi kriminaliteta
su: terorizam, trgovina ljudima, ljudskim organima i djecom, eksualno iskori§¢avanje vulnerabilnih kategorija lica,
nezakonita trgovina opojnim drogama, nezakonita trgovina oruzjem, pranje novca, delikti korupcije, krivotvorenje
sredstava plaéanja, kompjuterski i organizovani kriminalitet.”113 Efikasno suprotstavljanje terorizmu podrazumijeva
izgradnju mehanizama rane detekcije ovog kriminalnog fenomena i blagovremeno preduzimanije brojnih aktivnosti u cilju
uspjesnog suzbijanja. Pri tome se posebno ima u vidu da terorizam pored primjene nasilja i izazivanja straha obuhvata i
neselektivnost, nehumanost, ucjenu i nepredvidivost.114 Tendencija EU je upravo amplifikacija nacionalnih strateskih
sistema za borbu protiv terorizma saglasno njihovim kapacitetima. Imajuéi to u vidu od velikog je znacaja saradnja sa
Europolom (kao i Interpolom - medunarodnom kriminalistickom organizacijom) ¢&iji je zadatak shodno odredbama
Ugovora da bude amplifikator djelovanje policijskih sluzbi a narocito njihove saradnju u suzbijanju teskih oblika
kriminaliteta uklju¢ujuci svakako i terorizam. EP i SE su uredbama utvrdili oblast djelovanja i zadatke evropske policijske
organizacije koji se sastoje u prikupljanju, obradi, analizi i razmjeni kriminalisti¢ki relevantnih informacija kao i
koordinaciji i realizaciji operativnih i istraznih radnji u okviru zajednickih istraznih timova.115 3.1. Evropska konvencija o
suzbijanju terorizma116 Krivicna djela terorizma usljed nepostojanja objektivhog i koherentnog odredenja stvaraju
pogodnu osnovu za subjektivnu interpretaciju. U zavisnosti od vlastitih interesa prilazi se definiciji terorizma. Za neke
subjekte su teroriristi to u pravom smislu rijeci, dok su za druge ratnici za slobodu.117 To zasigurno predstavlja veliki
izazov i potrebu harmonizacije u ovoj oblasti. U uvodnom dijelu ovog akta istiCe se uznemirenost usljed ekspanzije
teroristickih aktivnosti i shodno tome neophodnost preduzimanja hitnih i efektivnih mjera u svrhu 113 Poglavlje 4,
Pravosudna saradnja u kriviénim stvarima, ¢lan 83 stav 1 Ugovora o funkcionisanju EU. 114 Schmid A. (1983). Political
terrorism, Amsterdam, North Holand, p.77. 115 Poglavlje 5-Policijska saradnja, ¢lan 88 Ugovora o funkcionisanju

Evropske unije. 116 EUROPEAN CONVENTION ON THE SUPPRESSION OF TERRORISM, Strasbourg, 1977. 117

Bilandzic M . (2014). Sjeme zla: uvod u studije terorizma, Zagreb, Despot Infinitus, str.89 49

. preveniranja, otkrivanja i procesuiranja ucinilaca ovih kriviénih djela. Od drzava ¢lanica se zahtijeva vece jedinstvo radi
efikasnog suzbijanja terorizma. Nesporno najveci pomak u pogledu regulisanja suzbijanja terorizma ostvaren je

otklanjanjem prepreka za ekstradiciju terorista. U €lanu 1 precizirano je da jedan broj krivi€nih djela se ubuduce nece



kvalifikovati kao politicki delikti, delikti koji su izvr$eni iz politickih pobuda ili delikti povezani sa politickim
inkriminacijama. U pitanju su sljede¢i delikti: a) iz grupe krivi¢nih djela protiv bezbjednosti javnog saobracéaja (otmica

vazduhoplova, shodno
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nezakonitih akata protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva iz 1971

.), b) iz grupe krvi¢nih djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom ( “napad na zivot,
tjelesni integritet ili slobodu medunarodno zasti¢enih osoba ukljucujuci i diplomatske agente, upotrebu bombe, granate,
rakete, automatskog vatrenog oruzja, pisma bombe ili paketa bombe, uzimanje talaca, otmicu i teSko protivpravno
lisenje slobode”).118 Vazno je istaéi i ¢injenicu da se prosiruje zona inkriminacije na pokusaj i saizvrsilastvo. U
konvenciji je naglasena nadleZnost u krivicnim predmetima drzava ¢lanica u skladu sa ncionalnim kriviénim pravom. U
odnosu na nabrojana krivi¢na djela predvideno je da svaka drzava procesuira ucinioca koji se nalaze na njenoj teritoriji
ukoliko donese odluku da ne realizuje izrucenje, iako je zahtjev za ekstardiciju akceptiran, ukoliko se nadleznost bazira
na propisima o nadleznosti koja na isti nacin egzistira u nacionalnom zakonodavstvu zamoljene drzave.119 To
podrazumijeva da drzava u kojoj je lociran ucinilac ovih delikata u najkracéem roku dostavi predmet svojim nadleznim
organima u svrhu krivicnog gonjenja. Konvencija predvida i obavezu pruzanja krivi¢no pravne pomoci izmedu drzava
Clanica i isklju¢uje moguénost odbijanja pomoc¢i ukoliko se radi samo o politickom krivicnom djelu.120 Naznaceni akt
predvida i opciju pridrzavanja prava odbijanja izru¢enja u odnosu na djela koja drzava smatra da imaju politicke
konotacije pod uslovom da prilikom ocjenjivanja posebnih elemenata bic¢a krivicnog djela uzme u obzir kompleksne
okolnosti kao $to su da je delikt doveo do konkretne opasnosti po Zivot, tijelo ili slobodu ¢ovjeka, da je ugrozio osobe
koje nijesu povezana sa motivima koji su u pozadini delikta i da je prilikom 118 Evropska konvencija o suzbijanju
terorizma, ¢lan 1 stav 1 tacke a, b, ¢, d, e i f. 119 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 6 stavovi 1i2. 120
Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 8 stav 1. izvrSenja zlo¢ina upotrijebljeni svirep i perfidan modus
operandi.121 3.2. Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma122 Sa aspekta cjelovitog krivicno pravnog
regulisanja terorizma na nivou EU nesumnjivo najveci doprinos nalazimo u odredbama Okvirne odluke EU iz 2002.
godine. Kao Sto je poznato operacionalizacija svakog teroristickog akta zahtijeva logisticku pripremu i obezbjedenje
odredenog iznosa finansijskih sredstava za ostvarenje teroristicke namjere.123 Terorizam predstavlja opasnu i ostvarivu

prijetnju pravnoj drzavi, vladavini zakona, ljudskim pravima i razvoju drustva i direktno ugrozava nacela
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pravai solidarnosti

. U ¢lanu 1 Okvirne odluke definisano je devet oblika kriviénih djela sa elementima terorizma. Prvi oblik ovog kriviénog
djela je atak na zivot osobe koji moze prouzrokovati smrt u namijeri da se signifikantno obeshrabri stanovnistvo ili
protivpravno prinudi vlast ili medunarodna asocijacija na djelovanje ili propustanje odredene aktivnosti, ukljucujuci i
destabilizaciju ili urusavanje osnovnih drustveno politickih, ustavno zakonskih, ekonomskih ili socijalnih struktura drzave

ili medunarodnog organa. Drugi oblik obuhvata nasrtaj na tijelo odredene osobe a treéi protivpravno odvodenje i



zadrzavanje neke osobe ili uzimanje zato¢enika u namjeri ugrozavanja fundamentalnih vrijednosti. Pojavni oblici ovog
krivicnog djela obuhvataju i uzrokovanje destrukcije drzavnih i infrastrukturnih objekata, kompjuterskih mehanizama,
¢vrstih platformi koje su locirane u epikontinentalnom pojasu, javnoj ili privatnoj lokaciji koje moze ugroziti zivote ljudi ili
proizvesti velike privredne gubitke. Od pojavnih oblika ove inkriminacije navode se jo$ i oduzimanje vazduhoplovnog
sredstva, plovila ili drugih prevoznih sredstava putnickog ili robnog prevoza, zatim stvaranje, posjedovanje, dobijanje,
transport, nabavka ili kori§éenje oruzja, kao i eksplozivnog sredstva, nuklearnog oruzja, bioloskog oruzja i drugog oruzja

za masovno uniStenje.124 121 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 13 stav 1. 122

Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism 106
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/475/0j 165
123
Friedman T .(1999). The Lexus and the Olive Tree: Understanding globalization, New York. 49
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.18. 124 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1
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.. U fenomenologiji naznacene inkriminacije notirane su i djelatnosti kao $to su odasiljanje materija opasnih po Zivot, ili
generisanje vatre, ispustanje vode ili izazivanje eksplozija koje ugrozavaju zivote stanovnistva. Inkriminisane su i
aktivnosti ometanja i prekidanja opskrbe vodom, elektricnom energijom ili bilo kojim drugim prirodnim izvorom koji
neposredno ugrozava zdravlje osoba”125. U pojavne oblike ovog delikta spada i prijetnja izvr§enjem bilo kojeg od
navedenih formi kriminalnog ispoljavanja.126 lako nabrajanje brojnih pojavnih oblika terorizma ima opravdanja u smislu
preciziranja inkriminacija ovo rjeSenje ima odredenih nedostataka prije svega u smislu nemoguénosti anticipacije svih
potencijalnih naéina izvréenja ovog kriviénog djela koji se mogu pojaviti u praksi. Cinjenica je da postoji sve veéa
dostupnost sredstava za izvrSenje delikata terorizma Sto je generisalo “demokratizaciju” nasilja.127 Iskorak u pravcu
determinacije krivicnog djela terorizma predstavlja i normiranje delikata koji se odnose na teroristicku grupu. Tako je u
¢lanu 2 ovog dokumenta teroristicka grupa definisana kao homogena grupacija koju konstituiSu viSe od dvije osobe koja
je kreirana na duzi vremenski period i nastupa organizovano radi vrSenja teskih teroristickih krivié¢nih djela”.128 Ukoliko

analiziramo ovu definiciju vidjeéemo da je vrlo sli¢na definiciji kriminalne grupe uz izuzetak u pogledu cilja. Evidentno je



da bilo koja grupa ne moze imati manje od tri osobe i da je za njeno postojanje potreban i subjektivni element koji sadrzi
svijest o pripadnosti. Element koji podrazumijeva djelatnost u duzem periodu jeste logic¢an ali to ne znaci da i gupa
formirana situaciono za izvr§enje samo jednog teroristi¢kog akta ne spada u teroristiku grupaciju. Sto se ti¢e
organizovanosti radi se o vrlo bitnom elementu na osnovu kojeg se pravi razlika izmedu organizovane kao najopasnije
inkriminisane grupe i drugih delinkventnih grupacija. Prevashodno je to znacajno sa kriminalisticko forenzi¢kog aspekta
buduéi da organizovani pristup izvrSenju zlo¢ina podrazumijeva destrukciju tragova i predmeta krivicnog djela a samim
tim i teze otkrivanje, razjaSnjavanje i dokazivanje. Neophodno je istaéi definiciju struktuirane grupe koja se u ovom

dokumentu odreduje kao grupacija

koja nije situaciono formirana zbog neposrednog izvrSenja krivicnog djela ikojane 54

mora imati formalno

determinisane role za sve pripadnike, 125 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1
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.. 126 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1
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.. 127 Friedman T, Ibid. str. 20. 128 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 2 stav 1. postojanost
Clanstva ili razvijeno unutrasnje ustrojstvo.129 Ovo je vazno kako bi se napravila razlika izmedu organizovane grupe i
strukturisane grupe. Bitan kriterijum razlikovanja medu razli¢itim kriminalnim grupama je kompleksnost koja

podrazumijeva sljedece elemente: a)

stepen izraZene struktuiranosti ( razlike u funkcijama, polozajima, aktivhostima i ulogama ), b) 30

dalise konstituiSu od odredenog broja osoba povezanih u jednu grupu ( kriminalne grupe),

viSe povezanih

grupacija koje Cine kriminalnu organizaciju organizacija ili ve¢eg broja konektovanih razliitih grupacija kao $to su
klasi¢ne kriminalne organizacije mafija tipa ili neki od modernih adaptibilnih tipova.130 Stoga je kriminalna organizacija
najviSa forma kriminalnog djelovanja imajuci u vidu da je konstituiSe integrisani i sloZeni sistem viSe kriminalnih formi
sa razvijenim funkcionalnim i organizacionim ulogama, razvijenim sistemom aktivnosti i formalizacijom modusa
funkcionisanja. U pogledu determinacije krivicnih djela koja se ticu teroristi¢ke grupe u Okvirnoj odluci se navode dva

vida teroristickih aktivnosti. Prvi vid je vodenje teroristicke grupe, dok drugi sadrzi razlicite oblike participacije u



aktivnostima teroristicke grupe kao sto su prikupljanje materijalnih sredstava ili informacija, kao i finansiranje
teroristickih aktivnosti. Za postojanje obiljezja bi¢a ovih inkriminacija potreban je umisljaj, buduci da ucinilac mora znati
da takvo ucestvovanje doprinosi kriminalnim aktivnostima teroristiCke grupe.131 Sa aspekta suzbijanja finansiranja
teroristickih aktivnosti kljucne odredbe se odnose na inkriminisanje finansiranja terorizma ukljucujuéi prikupljanje svih
materijalnih dobara za ove namjene. Problematika suzbijanja kriminaliteta da bi bila uspjeSna potrebno je da sadrzi
obavezno oduzimanje i uskracivanje izvora prihoda kriminalnoj, odnosno teroristi¢koj organizaciji. Na taj nacin djeluje se
direktno ako ne na uslove onda svakako na neposredne uzroke teroristickih djelatnosti. NovCana sredstva predstavljaju
“kiseonik za teroizam” i preduslov za izvodenje pripremnih radnji i samog teroristickog akta.132 Druga kriviéna djela
vezana za teroristicke delikte obradena su u ¢lanu 3 Okvirne odluke. Normirani su imovinski delikti teSka krada i ucjena
kao i izrada falsifikovanih 129 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1, stav 1. 130 Boskovi¢ M.
(2008). Kriminalne grupe i organizacije, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1- 2/2008, str.5. 131 Okvirna
odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 2 stav 2 tacke ai b. 132

Sandi¢ K .(2012). Fenomen finansiranja terorizma putem pranja novca i uspostavljanje 49

delotvornog sistema kontra mera, Beograd, Vojno delo, br. 1/2012, str.380

. upravnih dokumenata ukoliko su izvrseni u cilju realizacije teroristickih aktivnosti.133 Inkriminisani su i svi drugi oblici
participacije u deliktima terorizma kao Sto su podstrekavanje, pomaganije i pokus$aj. U citiranom aktu normirana je i
odgovornost pravnih osoba i sistem sankcionisanja koji ukljucuje Sirok dijapazon mjera bezbijednosti kao $to su
zabrana obavljanja djelatnosti, mjere nadzora i sli¢no. 3.2. Konvencija SE o preveniranju terorizma134 Konvencija je
donijeta 2005. godine u cilju preduzimanja efikasnijih akrivnosti u borbi protiv terorizma sa akcentom na kriminalizaciju
novih pojavnih oblika terorizma. U ovom aktu se posebno isti¢e potreba podizanja svijesti javnosti o opasnosti od
teroristickih akata i neophodnost medunarodne saradnje u cilju efikasnijeg suzbijanja zloc¢ina terorizma. Naglasava se
vaznost razmjene kriminalisticki relevantnih informacija, jaCanja fizicke i tehnic¢ke zastite mogucih objekata napada kao i
poboljsanja edukacije i saradnje u kriznim uslovima. Doprinos Konvencije ogleda se prije svega u regulisanju novih
pojavnih oblika terorizma. Tako je u ¢lanu 5 definisano kd javna provokacija na vrSenje krivicnog djela sa elementima
terorizma kao novo kriviéno djelo iz ove tipologije. Bi¢e inkriminacije sadrzi rasturanje ili Sirenje koris¢enjem drugih
modela javne poruke sa tendencijom generisanja na realizaciju teroristickog akta pri cemu takav modus djelovanja
prouzrokuje realnu opasnost o moguénosti operacinalizacije kriminalne tendencije, nezavisno od stvarnih aspiracija
ucinioca u smislu inkliniranja na terorizam.135 Ovdje se u osnovi radi o sankcionisanju teroristickih propagandnih
stajaliSta koja u znacajnoj mjeri mogu animirati veéinom mlade osobe da pristupe teroristima. Imajuéi u vidu brojne
mogucnosti dolaZenja informacija i do onih koji su tzv. lake mete onda je smisao ove inkriminacije vise nego opravdan.
Ovo krivicno djelo postoji ukoliko su ostvareni i subjektivni elementi, odnosno umisljaj za realizaciju delikta. Konvencija
ide i korak dalje u regulisanju novih pojavnih oblika terorizma pa je tako u ¢lanovima 6 i 7136 predvidjela krivi¢na djela
regrutacija za vr$enje terorizma i 133 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 3 stav 1 tacke a, b i
c. 134 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Sluzbeni list Evropske unije L 159/3 Warsaw,
16/05/2005. 135 Konvencija SE o sprjeCavanju terorizma, ¢lan 5 stav 1. 136 Konvencija SE o sprjeCavanju terorizma,
¢lanovi 6 i 7. obu€avanje za vrSenje krivi¢nih djela sa elementima teroirzma. Danas se moze konstatovati da najvedéi dio

finansijskih sredstava nosioci teroristickih aktivnosti izdvajaju za odrzavanje mreze, pridobijanje ¢lanova i prenosenje



ideologije. 137 Kada je u pitanju krivicno djelo iz ¢lana 6 radi se o vrbovanju osoba na vrSenje teroristickih akataili o
participaciji u vrSenju terorizma ili u pridruzivanju teroristickoj organizaciji radi vrSenja ovih krivi¢nih djela. Kroz tri
alternativno propisane radnje obuhvaceni su vidovi koji su prepoznati u praksi teroristickih grupacija. Za postojanje ovog
krivicnog djela potrebno je i ostvarenje subjektivnog elementa, odnosno namjere. Kad govorimo o krivicnom djelu

obucavanje za vrSenje teroristickih akata ono

obuhvata davanje instrukcija zaizradui upotrebu eksplozivnih naprava, vatrenog idrugih

vrsta oruzja ,odnosno opasnih stvari ili

instrukcija o nacinima i tehnikama vrsenja terorizma. Za postojanje djela neophodna je svijest da su vjestine koje su
predmet edukacije namijenjene za koriSéenje u teroristicke svrhe. Takode vazan iskorak u smislu spustanja praga
inkriminacije istaknut je u ¢lanu 8 koji predvida ostvarenje bi¢a djela bez obzira Sto nije doslo do stvarnog izvrsenja
krivicnog djela terorizma138. Predvideno je i rieSenje po kojem se za ova krivicna djela uspostavlja odgovornost pravnih
osoba i to krivicno pravna, gradansko pravna i upravna pri éemu se ne iskljucuje krivicnopravna odgovornost fizickih
osoba koja su izvrSila ova krivicna djela.139 Vazan iskorak u regulisanju ove materije evidentan je u odredbama koje
reguliSu protektivnost, obestecenje i pomo¢ Zrtvama teroristickih akata. Akcenat je na finansijskoj pomodi i obestecenju
Zrtava terorizma kao i élanova njihovih uzih porodica.140 Predvdeno je i isklju¢enje opcije o izuzecu za politicka krivicna
djela, Sto znadi da za potrebe izruéenja ova krivicna djela se ne smatraju politiCkim i samim tim ucinioci mogu biti
ekstradirani. 3.3. Dodatni protokol uz Konvenciju SE o prevenciji terorizma141 Drzave Clanice SE su detektujuéi realne

opasnosti od osoba koje putuju u 137
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140 Konvencija SE o sprjec¢avanju terorizma. ¢1.13. 141
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. inostranstvo radi vrSenja teroristickih krivicnih djela ili pruzanja obuke za terorizam u drugim drzavama. donijele
Protokol kao dopunu Konvencije o preveniraniju terorizma iz 2005. godine. Znacaj ovog dokumenta je u tome Sto je
propisao viSe novih krivicnih djela sa elementima terorizma. Radi se o sljedec¢im inkriminacijama: 1. Participiranje u
organizaciji ili grupi u svrhu terorizma; 2. Polazenje edukacije za terorizam; 3. Putovanje u strane drzave u svrhu
terorizma; 4. Finansiranje putovanja u strane drZzave u svrhe terorizma; 5. Organizovanje i na drugi nacin osiguranje
putovanja u druge drzave u cilju vrSenje teroristi¢kih akata . Treba istaci da finansiranje terorizma prolazi kroz tri etape

koje pocinju deponovanjem novéanih sredstava, nastavljaju transformacijom a zavr$avaju integracijom.142



Prepoznavanje ovih formi kriminalnog ispoljavanja obavezalo je drzave ¢lanice da u svojim zakonodavstvima propisu
naznacena krivi¢na djela. Bi¢e prve inkriminacije obuhvata u¢estvovanje u organizaciji ili grupi u svrhu terorizma143 i
ukljucuje dva oblika radnje izvrSenja. Prvi oblik sadrzi direktno u¢estvovanje u djelatnostima organizacije ili grupe u
svrhu izvrSenja jednog ili viSe krivicnih djela sa elementima terorizma. Drugi vid radnje izvrSenja je doprinoSenje
izvrSenju jednog ili viSe krivicnih djela sa elementima terorizma od strane teroristiCke organizacije ili grupe, kao oblik
saucesnistva u uzem smislu. Drugo krivi¢no djelo iz Dodatnog protokola je pohadanje edukacije za terorizam.144 Bice

ovog delikta obuhvata sticanje znanja i vjestina putem primanja instrukcija od druge osobe prevashodno

oizradii koriSéenju eksplozivai eksplozivnih naprava ,zatim vatrenogili drugog oruzjaili | 80

Stetnih ili opasnih supstanci u svrhuizvrSenja il

umisljajnog doprino$enja izvrSenju krivi¢nih djela sa elementima terorizma. Delikt obuhvata i sticanje znanja i prakticnih
vjestina o drugim metodima i tehnikama u svrhu izvrSenja ili doprinosenja izvrSenju delikata terorizma. Za postojanje
inkriminacije neophodno je da je izvr§ena protivpravno i sa umisljajem o bitnim elementima zloCina.145 Sljedece
krivicno djelo iz ovog dokumenta je odlazenje u druge drzave u svrhu vrSenja terorizma.146 Sadrzaj ove inkriminacije
obuhvata putovanje u drzavu koja nije podrucje u kojem ta osoba egzistira u cilju izvr$enja delikta sa elementima

terorizma. 142 Bolta D. (2011).

Sprjecavanje finansiranja terorizma, Policija i sigurnost, vol.19. no.4 str 155

.425. 143 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavaniju terorizma, ¢l.2. 144 Dodatni protokol uz
Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma. ¢l.3. 145 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o
sprjecavaniju terorizma. ¢l.3. 146 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma, ¢l.4. Krivicno
djelo obuhvata i putovanje u druge drzave u svrhu terorizma putem pridonosSenja izvrSenju ili participacije u izvrSenju
delikta terorizma ili pruzanja ili pohadanja obuke za izvr$enje terorizma. Na ovaj nacin drzave potpisnice se obavezuju
da determinisu inkriminaciju u svom zakonodavstvu ukoliko je pored opstih uslova vezanih za protivpravnost i namjeru
izvrSeno sa njene teritorije ili od strane njenog drZavljanina. Naglasena je i obaveza regulisanja izvrSenja u pokusaja
ovog krivicnog djela kao dovrsenog delikta u nacionalnim zakonodavstvima. U ¢lanu 5 regulisano je krivicno djelo
finansiranje putovanja u druge drzave u svrhu izvrSenja terorizma.147 Radnja izvrSenja postavljena je alternativno i
obuhvata tri oblika. Prvi oblik radnje izvr§enja je davanje odredenih sredstava kojima se integralno ili pacijalno licu
osigurava putovanje u druge drzave u cilju vrSenja krivicnih djela sa elementima terorizma. Raspolaganje sredstvima
kojima se omogucava nekoj osobi da putuje u inostranstvo u svrhu terorzma predstavlja drugi vid radnje izvrSenja. Treéi
oblik radnje izvrSenja tiCe se obezbjedenja sredstava kojima se omogucuje putovanje u druge drzave u cilju vrSenja
delikata terorizma. Predvidena su i dva nacina izvr$enja, odnosno direktno ili indirektno finansiranje putovanja u druge
drzave u cilju izvrSenja terorizma. Za ostvarenje inkriminacije potrebno je da postoji svijest o tome da su sredstva u
cjelini ili djelimi¢no namijenjena u svrhu vrSenja delikata terorizma. Kriviéno djelo organizovanje ili omoguéavanje
putovanja u druge drzave u svrhu terorizma predvideno je u ¢lanu 6 Dopunskog protokola.148 Bi¢e ovog krivicnog djela

sadrzi dva oblika radnje izvrsenja. Prvi i osnovni oblik radnje izvr§enja obuhvata organizovanje, odnosno svaku aktivnost



grupacije kojom se odredenom licu omogucava putovanje u druge drzave u cilju vrSenja krivi¢nih djela sa elementima
terorizma pri cemu je neophodna svijest ucinioca da je na taj nacin pruzena pomoc¢ radi vrSenja delikata terorizma149”.
Drugi oblik radnje izvrSenja odnosi se na divergentne forme omogucéavanja putovanja u druge drzave u cilju vrSenja
krivicnih djela sa elementima terorzma a te djelatnosti se ne mogu podvesti pod radnju organizovanja. Kod ucinioca
ovog oblika radnje izvrSenja takode je potrebno da egzistira svijest o tome da je na taj nacin ukazana podrska u pravcu
operacionalizacije inkriminacija sa elementima terorizma. 147 Dodatnoi protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o
sprjeCavaniju terorizma, ¢l.5 148 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma, ¢l.6. 149
Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma, ¢l.6. Iz prethodno analiziranih odredbi jasno je
iskazana volja u pravcu beskompromisne borbe protiv pranja novca i finansiranja teroirzma, sto je preduslov
ostvarivanja bezbjednosti u Evropi i medjunarodnoj zajednici. U tom cilju akcenat je stavljen na policijsku i pravosudnu
saradnju i utvrdena pravila za determinaciju krivi¢nih djela i sankcija u ovoj oblasti. Organi EU svojom permanentnom
aktivnoscéu na normativnom i strateSkom planu amplificiraju aktivnosti suzbijanja pranja novca i finansiranja terorizma.
Krivicna djela sa elementima terorizma predvidena citiranim pravnim aktima ve¢ sada imaju unificirane objektivno
subjektivne elemente u smislu opsteg pojma ovih delikata.150 S pravom se istice da jedna od zajednickih osobina svih

inkriminacija terorizma

jeste univerzalna nadleznost drzava potpisnica medunarodnih i evropskih  konvencija za 86

procesuiranje  njihovih ucinilaca koji se zateknu na

terororiji odredene drzave.151 150 Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2021). Krivicnopravna odgovornost za finansiranje
terorizma u crnogorskom zakonodavstvu i standardi EU, V medunarodna nau¢na konferencija “ Usaglasavanje pravne
regulative sa pravnim tekovinama EU”, Banja Luka. str. 58-73. 151 Dimitrijevi¢ V. et. al. (2005). Osnovi medunarodnog
javnog prava, BCZLJP, Beograd. str.233. GLAVA Ill SUZBIJANJE PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA U
KOMPARATIVNOM ZAKONODAVSTVU U ovom dijelu rada je izvr$ena analiza zakonodavstva Slovenije, Hrvatske, Srbije,
Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Britanije i Rusije u dijelu zakonskih odredbi relevantnih za pranje novca i
finansiranje terorizma. Akcenat je stavljen na materijalno krivi¢no pravo i upuéuju¢e norme. 1. Slovenija Oblast suzbjanja
pranja novca i finansiranja terorizma u Sloveniji regulisana je Krivicnim zakonikom i Zakonom o sprje¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma. U ¢lanu 245 Krivicnog zakonika odredeno je krivicno djelo pranje novca koje sadrzi vise
pojavnih oblika. U stavu 1 citiranog ¢lana odreden je osnovni oblik ovog krivicnog djela sa vise alternativno postavljenih
radnji izvrSenja koje obuhvataju pribavljanje, razmjenjivanje, skladistenje i otudenje novca li imovine za koju postoje
relevantni dokazi da je dobijena izvrSenjem krivi¢nih djela”.152 Za postojanje djela potrebno je da se novac koristi u
privrednoj djelatnosti ili na drugi nacin predviden zakonom. Kaznjivo je i prikrivanje ili pokusaj maskiranja porijekla

novca. Za krivicnu odgovornost potreban je umisljaj. IzvrSilac moze biti svako lice.

Za osnovni oblik ovog krivicnog djela predvidena je kazna zatvora do pet godina 143

.153 U stavu 2 istog ¢lana propisano je kaznjavanje lica koje izvrSi krivicno djelo pranje novca istovremeno sa uciniocem

ili ucesnikom krivicnog djela kojim je pribavljen novac li imovina. RijeC je naravno o predikatnom krivicnom djelu.154 U



stavu 3 propisan je tezi oblik ovog krivicnog djela polazeci od vrijednosti novca ili imovine. Ako je novac ili imovina kao

predmet krivicnog djela velike vrijednosti

ucinilac ée se kazniti kaznom zatvora do osam godina i novéanom kaznom 150

.155 Vazno je naglasiti da je predvidena kumulativno kazna zatvora i nov¢ana kazna. Najtezi oblik predviden je u stavu 4

istog Clanai 152

Kazenski zakonik — KZ-1 (Uradni list RS, §t. 55/08 z dne 4. 6. 2008 136

), 245 ¢len. 153 KZ Slovenije ¢l. 245/1. 154 KZ Slovenije ¢l..245/2. 155 KZ Slovenije ¢l.. 245/3. sankcionise izvrsenje
pranja novca sa elementima organizovanog kriminaliteta, odnosno u zlo¢inackoj organizaciji koja je formirana za
vr$enje takvih djela.156 Privilegovani oblik ovog krivicnog djela predviden je u stavu 5, kada je pranje novca ucinjeno od

strane lica iz nehata, odnosno od strane osobe koja je bila u moguénosti da zna i bila obavezna

da zna da novac ili imovina predstavljaju  dobit pribavljen kriminalnom djelatnoséu 18

.157 U stavu 6 propisana je mjera bezbjednosti oduzimanja novca ili imovine po principu da niko ne moze zadrzati

vrijednost ostvarenu izvrSenjem

krivicnog djela .158 Kriviéno djelo finansiranje terorizma propisano je u ¢clanu 109 17

Krivicnog zakonika

Slovenije159. Bi¢e osnovnog oblika krivicnog djela sastoji se u osiguranju ili prikupljanju novca ili imovine u svrhu
koriséenja integralno ili parcijalno za izvrsenje krivicnih djela sa elementima terorizma.160 U stavu 2 citiranog ¢lana
predvideno je kaznjavanje ucinioca iako obezbjeden ili prikupljen novac ili imovina nijesu iskoris¢eni u svrhu izvrSenja
krivicnih djela sa elementima terorizma.161 TeZi oblik krivicnog djela finansiranje terorizma propisan je u stavu 3
citiranog ¢lana i predvida kaznjavanje ucinioca za naznaceno djelo izvrSeno u teroristi¢koj zlo¢inackoj organizaciji ili
grupaciji.162 | za ovo krivicno djelo propisana je mjera bezbjednosti oduzimanja novca i imovine od ucinioca krivi¢énog

djela.163 Slovenackim

Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizmal164 utvrdene su aktivnosti,| 67

nadlezniorgani i postupciotkrivanja i sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma



shodno evropskom i medunarodnom pravu. Slovenacko zakonodavstvo u ovoj oblasti djelimi¢no se razlikuje u odnosu
na druga uporedna rjeSenja u pogledu radnje izvrSenja i sankcije. 156 KZ Slovenije ¢l. 245/4. 157 KZ Slovenije ¢l..245/5.
158 KZ Slovenije ¢l.. 245/6. 159 KZ Slovenije ¢1.109. 160 KZ Slovenije ¢l. 109/1. 161 KZ Slovenije ¢l..109/2. 162 KZ
Slovenije €l.. 109/3. 163 KZ Slovenije ¢l.. 109/4. 164

Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, st. 68/16 140

) 2. Hrvatska U Hrvatskom zakonodavstvu kriviéno djelo pranje novca regulisano je u ¢lanu 65 Kaznenog zakona.165

Osnovni oblik krivicnog djela ¢ini ono lice koje

imovinsku korist ostvarenu  krivicnim  djelom ulozi, preuzme , konvertuje, translira ili  izvrSi| 79

zamjenu ucilju maskiranja njenog nezakonitog porijekla

.166 Drugi oblik krivicnog djela obuhvata maskiranje realne naravi, zatim izvorista, mikrolokaliteta i vlasnistva na
materijalnim vrijednostima koju je drugi ostvario krivicnim djelom.167 U stavu 3 sankcionisano je obezbjedenje,
posjedovanije ili eksploatacija imovinske vrijednosti koju je drugi ostvario krivicnim djelom.168 Tezi oblik krivicnog djela
obuhvata pranje novca u ekonomskom ili slicnom biznisu kao i bavljenje pranjem novca u vidu zanata od strane
ucinioca. Jedan od vidova tezeg oblika odnosi se na ostvarenje velike vrijednosti operacionalizacijom ove
inkriminacije.169 BlaZi oblik ovog krivicnog djela propisan je u stavu 5 i obuhvata pranje novca iz nehata.170 U stavu 6
predvideno je kaznjavanje prema zakonu drZave u kojoj je djelo u¢injeno pod uslovom da je imovinska vrijednost nastala
inkriminacijom izvrS§enom u toj drzavi.171 Krivicno djelo finansiranje terorizma regulisano je u ¢lanu 98 Kaznenog

zakona. Krivi¢no djelo ¢ini ono

lice koje direktno ili indirektno dajeili obezbjeduje sredstva s ciljem dase ona 86
upotrijebe ili saumisljajem dacese iskoriSéavatiintegralno ili fragmentarno u cilju
izvrSenja

jedne ili vise inkriminacija sa elementima terorizma.172 Drugi oblik kriviénog djela propisan je u stavu 2 i obuhvata

sankcionisanje lica koje direktno ili indirektno

dajeili obezbjeduje sredstva s ciljem daseona iskoriste ili uz postojanje umisljaja da | 79

¢ese eksploatisatiintegralno ili parcijalno od strane

nosilaca teroristi¢kih aktivnosti.173 Zakon propisuje i mjeru bezbjednosti oduzimanja sredstava od ucinilaca ovog

krivicnog djela.174 Oblast suzbijanja pranja novca i finansiranja terorizma regulisana je i Zakonom o 165



Kazneni zakon Hrvatske, Narodne novine “broj: 125/11i144/12, ¢l 157

.265. 166 KZ Hrvatske €l.. 265/1. 167 KZ Hrvatske €l..265/2. 168 KZ Hrvatske €l..265/3. 169 KZ Hrvatske €l.. 265/4. 170
KZ Hrvatske €l..265/5. 171 KZ Hrvatske €1..265/6. 172 KZ Hrvatske ¢1..98/1. 173 KZ Hrvatske ¢1..98/2. 174 KZ Hrvatske
¢l..98/3. sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma175 kojim su propisane raznorodne aktivnosti koje obveznici i

nadlezni drzavni organi

preduzimajuradi preveniranja i detekcije pranja novca i finansiranja terorizma .176 171

Zakonodavstvo Hrvatske u ovojoblasti neznatno se

razlikuje od uporednih zakonodavstava u pogledu radnje izvr$enja, nacina izvrSenja, posebnih oblika i sankcija. 3. Srbija
Krivicno djelo pranje novca propisano u krivicnom zakonodavstvu Srbije u najve¢oj mijeri je je uskladeno sa relevantnim
medunarodnim ugovorima. 177 U Krivicnom zakoniku ove drzave178 krivicno djelo pranje novca ostvaruje ona osoba
koja izvrsi pretvaranje ili translaciju imovinske vrijednosti, sa umisljajem da je ta vrijednost nastala kao posledica
izvrSenja inkriminacija, u namjeri maskiranja ili laznog prezentovanja nezakonitog izvora imovine, zatim maskiranje ili
neistinitoo prezentovanje €injenice o imovinskoj vrijednosti sa umisljajem da je ta imovinska vrijednost generisana
izvrSenjem inkriminacija, odnosno ostvari, izvrsi detenciju ili eksploatiSe imovinsku vrijednost, sa postojanjem svijesti
prilikom akcepta, da ta imovininska vrijednost izvire iz inkriminisane djelatnosti, predvideno je u ¢lanu 245 stav 1
KZS179. Tezi oblik krivicnog djela postoji ukoliko iznos novc€anih sredstava ili imovinske vrijednosti od krivicnog djela
premasuje iznos od 1500000 dinara.180 U stavu 3 propisan je poseban oblik krivicnog djela koji postoji ukoliko se izvrsi
pranje novca sa imovinom koju je delinkvent licno pribavio vrsenjem delikta.181 Najtezi oblik krivicnog djela pranje
novca postoji ako je ostvaren grupnim djelovanjem.182 Predvideno je i mjera bezbjednosti obavezng oduzimanje novca
i druge imovinske vrijednosti dobijene krivi¢nim djelom.183 Sto se tice kriviénog djela finansiranje terorizma ovaj delikt
je regulisan u ¢lanu 393 Krivicnog zakonika. Krivi¢no djelo se sastoji u neposrednom ili posrednom 175 Zakon o
sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, NN 108/2017. 176 Zakon o sprjeavanju pranja novca i finansiranja

terorizma Hrvatske, ¢l.1. 177

DPordevié M. (2016). Pranje novca u srpskom kriviénom pravu, CRIMEN  (VII) 2 /2016. str 33

. 140. 178 Krivicni zakonik Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.85/2005 do 35/2019. 179 KZ Srbije ¢1.245/1. 180 KZ Srbije
Cl..245 st.2 181 KZ Srbije €l.. 245 st.3. 182 KZ Srbije ¢l.. 245/4. 183 KZ Srbije ¢l..245/7. obezbjedeniju ili akumuliranju

sredstava s

ciliem daseona eksploatiSsu ilisa umiSliajem dacese eksploatisatiintegralno il

parcijalno  za finansiranje



teroristickih djelatnosti ili za finansijsku potporu organizacija koje za cilj imaju vr§enje inkriminacija sa elementima
terorizma.184 U 2 stavu odredena su sredstva za izvrsenje krivicnih djela terorizma i ona obuhvataju sva sredstva
materijalna i nematerijalna prirode, pokretne stvari ili nekretnine, pri ¢emu je krivi¢no pravno irelevantan modus dobijanja

i forma dokumentacije,

ukljucujucéi elektronsku ili digitalnu, kojima se dokazuje svojinsko pravo iliinteres u odnosuna | 18

ta sredstva

.185 U poslednjem stavu predvidena je mjera bezbjednosti oduzimanja sredstava.186 Zakonom o sprjeavanju pranja
novca i finansiranja terorizma187 ova kriviéna djela su odredena shodno konvencijskom pravu. Zakonodavstvo Srbije
razlikuje se u odnosu na uporedna zakonodavstva u pogledu radnje izvrSenja, posebnih i kvalifikovanih oblika i sankcija.
4. Sjedinjene Americke Drzave U ovoj drzavi je oblast pranja novca regulisana donosenjem viSe zakona od kojih se
izdvajaju Federalni krivicni zakon, Zakon o suzbijanju pranja novca, Zakon o bankarskoj tajni i Patriotski zakon. Ova
drzava je harmonizovala svoje zakonodavstvo sa relevantnim odredbama (¢l.3 (1) (b) Becke konvencije koja nalaze
obavezu drzavama da inkriminiSu pranje novca. Zakonom o suzbijanju pranja novca188 se inkriminiSu svjesni i namjerni
prenosi prihoda koji nastaju od nezakonite aktivnosti. Jedan od klju¢nih zakona koji reguliSe ovu problematiku u SAD je
Zakon o bankarskoj tajni.189 Njegov znacaj se sastoji u doprinosu oficijelnim strukturama da otkriju i procesuiraju
pranje novca omogucivsi detekcije izvora, obima i translacije nezakonitog novca. Shodno ovom propisu americke
finansijske institucije su duzne da podnose izvjestaj o valutnoj operaciji za svaki depozit, povlacenje ili razmjenu
gotovine ili drugi oblik placanja ili prenosenja veci od 10000 dolara. IzvjeStaj o sumnijivoj aktivnosti se podnosi 184 KZ

Srbije €l.. 393 /1. 185 KZ Srbije €l.. 393/2. 186 KZ Srbije ¢1..393/3. 187

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Sluzbeni glasnik RS, br.113/2017 37

. 188 The Money Laundering Control Act,1986. godine 189 The Bank Secrecy Act, 1970. kao strogo tajni dokument bez
znanja korisnika banke od strane sluzbenika u finansijskoj instituciji. Americki poreski obaveznici koji posjeduju racune
u inostranim bankama duzni su da do sredine desetog mjeseca svake godine podnose poseban izvjestaj o sredstvima
koja prelaze iznos od 10000 dolara. U ¢lanu 1956-e-3 Federalnog krivicnog zakona SAD190 pod pojmom transakcija
podrazumijeva se “kupovina, prodaja, zajam, zalog, dar, prenosenje, isporucivanje ili drugo efektivno raspolaganje”. Kad
govorimo o transakciji u odnosu na finansijsku instituciju onda ona uklju¢uje zalog, povlacenje ranije odobrenih
sredstava, translaciju izmedu racuna, razmjenu valute, zajam, produzetak kreditnih obaveza, kupovinu ili vrSenje prodaje
bilo koje akcije, obveznice, zatim depozitnog uvjerenja ili drugog nov€anog instrumenta, kao i koriséenje sefa.
Obuhvacena su i ostala plac¢anja, zatim translacija ili isporuka, koriS¢enje finansijske institucije i slicno. Pranje
monetarnih instrumenata ( kako se u ovoj drzavi kaZe za pranje novca) moze se izvrsiti na viSe nacina od kojih se
izdvajaju afirmacija pranja novca, zatim maskiranje pranja novca, pranje novca internacionalnog karaktera, fingirano
pranje novca i participacija u konzumaciji nezakonitog novca.191 Propisano je da kvalifikovana transakcija obavezno

ukljucuje translaciju nov€anih sredstava na nacin koji obuhvata trgovinu u granicama ove drzave ili inostranu trgovinu.



Predvideno je oko 250 predikatnih krivi¢nih djela koja mogu prethoditi pranju novca i sva ona su nazna¢ena u ovom
zakonu192. To su krivicna djela sa liste drzavnih krivicnih djela ( ubistvo, otmica, razbojnistvo, iznuda,) zatim delikti sa
liste inostranih delikata ( povreda prava druge drzave koja obuhvata ubistvo, trgovinu drogom, otmicu, korupciju) i liste
federalnih krivicnih djela na kojoj se nalaze delikti sa elementima korupcije, prevara, trgovina ljudima, zloupotreba droga,
terorizam, trgovina oruzjem, krijumcarenje, dje¢ja pornografija i sli¢no. U¢inilac moze biti bilo koja fizicka ili pravna
osoba ukljucujuéi fiktivna preduzeéa koja su nastala radi vrSenja ovog delikta. Za subjektivno bi¢e inkriminacije pranje
novca neophodan je direktni umisljaj koji po definiciji ukljuCuje posebnu namjeru, Sto podrazumijeva da delinkvent treba
da ima potreban kvantum znanja da imovina poti¢e od nekog oblika 190 United States Code-Crimes and Criminal
procedure article 1956-e-3. 191 United States Code-Crimes and Criminal procedure. article. 1956-1957. 192 U SAD
predikatna krivicna djela se klasifikuju na inostrana, federalna i drzavna kd. Drzavna predikatna krivicna djela propisana
su u The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act, donijetog 1970. god. Katalog predikatnih kriviénih djela
obuhvata veliki broj federalnih delikata i svako federalno kriviéno djelo terorizma inkriminacija ali ne mora egzaktno znati
od kog krivicnog djela konkretno. Bitno je da takva aktivnost predstavlja inkriminaciju na drzavnom, federalnom ili
internacionalnom nivou.193 Upravo ovaj subjektivni element omogucéava osudu bez dokazivanja da je okrivljeni
egzaktno znao specificnosti osnovnog kriviénog djela ili njegova kriviéno pravna obiljezja. Potrebno je da je ucinilac
imao umisljaj da imovina potice od inkriminisane aktivnosti, odnosno da ta imovina obuhvata prihode od predikatnog
delikta. To ukazuje na nespornu Cinjenicu da se subjektivno biée krivicnog djela ne moze negirati ignorancijom
fakticiteta.194 Shodno odredbi ¢lana 1956 znanje o fundamentalnim elementima delikta se moze utvrditi iz Cinjenica
koje ukazuju da je delinkventna aktivnost narocito vjerovatna. U ovom ¢lanu se definiSe radnja kriviénog djela koja
obuhvata iniciranje, zaklju¢ivanje ili participaciju u iniciranju ili zaklju€ivanju transakcije.195 5. Velika Britanija Oblast
suzbijanja pranja novca u ovoj drzavi regulisana je u viSe zakonskih propisa. Criminal Justice Act u ¢lanu 93 B
inkriminiSe sticanje, drzanje ili koriséenje prihoda stec¢enih kriminalom.196 U ¢lanu 93 A naznacenog akta inkriminiSe se
pomaganje nekoj osobi da sacuva prihod ostvaren trgovinom opojnim drogama.197 Kljuéni sistemski zakoni koji
reguliSu ovu oblasti su osnovni i posebni akti Crimnal Law Act198 i The Proceeds of Crime Act199. Takode vaZan zakon
za regulaciju predmetne oblasti je i Drug Trafficing Act.200 U ovom zakonu definisano je krivicno djelo transfer prihoda
dobijenih stavljanjem u promet opojnih droga.201 U Zakonu o oduzimanju prihoda od kriminaliteta utvrden je postupak
oduzimanja imovine ste¢ene kriminalnom aktivhoséu, postupanje sa imovinom ste¢enom pranjem novca i 193
Duzlevski I. (2020). Pranje novca, Foundation Public Law Centre. str.13. 194 Slavkovi¢ V. (2017). Kriviécno d elo pranje
novca u savremenom uporednom zakonodavstvu, Crimen VIII,2/2017. str.14. 195 United States Code-Crimes and
Criminal procedure article 1956-e-3. 196 Criminal Justice Act, 1988. art.93 B. 197 Criminal Justice Act, 1988. art.93 A.
198 United Kingdom, Criminal, Law Act, 1977. 199 United Kingdom, The Proceeds of Crime Act, 2003. 200 United
Kongdom, Drug Trafficking Act,1994. 201 United Kongdom, Drug Trafficking Act,1994. article 49/1-b predvidene sankcije
za ovo kriviéno djelo. Determinisano je viSe oblika izvrSenja pranja novca kao Sto su priprema za izvr$enje, izvrSenje u
pokus$aju, davanje savjeta ili uputstava kao i saucesnistvo u uzem smislu, odnosno podstrekavanje i pomaganje.202 U
procesu dokazvanja klju¢no je da drzavni tuzilac dokaze pred nadleznim sudom da oprani novac predstavlja nezakonitu
imovinu ili preciznije da potice od krivicnog djela direktno ili indirektno, u cjelosti ili pojedinac¢no. U pogledu subjektivnog
elementa, odnosno dokazivanja krivice neophodno je dokazati da je okrvljeni znao ili imao razloga da opravdano sumnja
da je imovina nezakonito ste¢ena. Osim toga, u ovom propisu predvideno je i kaznjavnje za samopranje i pranje novca
od strane drugih subjekata na zahtjev i po dogovoru sa uciniocem predikatnog delikta pri Cemu se posebno inkriminiSe

dogovor sa profesionalnim izvrSiocima pranja novca. Vazno je naglasiti da u predikatna kriviéna djela spadaju sva



krivicna djela izvr§ena u ovoj drzavi i izvan nje ako je pranje novca izvr§eno u Velikoj Britaniji.203 Krivicno djelo drzanje
otudenih dobara propisano je u Theft Act-u.204 Shodno ¢lanu 22 ovo krivicno djelo obuhvata trgovinu otudenom robom
koja je pribavljena nekim od imovinskih delikata kao Sto su krade, razbojniStva, prevare i ucjene kao i prihode od tih
dobara. Krivica u€inioca mora obuhvatiti umisljaj da je imovina otudena. Postoji viSe oblika ovog krivicnog djela. Prvi
oblik obuhvata posjedovanje ili preuzimanje pod svoju kontrolu otudene imovine kao $to je preuzimanje imovine od
izvrSioca nekog od ovih krivi¢nih djela radi ponovne prodaje. Drugi oblik obuhvata dogovor o dobijanju otudenih
predmeta, dok je tre¢i zadrzavanje, metateza, uklanjanje ili realizacija u korist druge osobe.205 6. Rusija U ovoj drzavi
krivicno djelo pranje novca predvideno je u ¢lanu 174 YrnoBHora kogekca Poccujckoj ®epepauun.206 i obuhvata dva
oblika inkriminacije. Prvi oblik obuhvata izvrSenje finansijskih operacija ili drugih transakcija novcem ili drugom
imovinom koja je ste€ena kriminalom od strane drugih osoba, u cilju da drzanje, 202 United Kongdom, Drug Trafficking
Act,1994.article 327-329. 203 Duzlevski I. (2020). Pranje novca, Foundation Public Law Centre. str.15. 204 United
Kongdom, Theft Act, 1968. 205 United Kongdom, Theft Act, 1968, article 22. 206 YrnoBHoj kogekc Poccujckoj
denepauun, Oduu. 6. Hom. 63-93/96, uneH 174. koriséenje, i raspolaganje tim novcem dobije legalni status. Drugi oblik

sadrzi iste modalitete radnje u dnosu na velike iznose, odnosno iznad 1,500.000 rubalja. GLAVA IV

KRIVICNA DJELA PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE TERORIZMAU CRNOGORSKOM 39

ZAKONODAVSTVU Uvod  Kriviéna djela

pranje novca i finansiranje terorizma ne pripadaju istoji tipologiji inkriminacija iako su direktno povezana zbog ¢ega se
moze konstatovati da predstavljaju funkcionalno jedinstvo. Radi se o novim pojavnim oblicima kriminaliteta koji su
detektovani i inkorporirani u krivicna zaknodavstva drzava u prvim decenijama XXI vijeka. Imajuci u vidu kompleksnost
ovih inkriminacija za nadlezne drzavne organe predstavlja veliki izazov njihovo otkrivanje, rasvjetljavanje i dokazivanje.
Pranje novca Pranje novca je vrlo kompleksan kriminalni fenomen. Ovaj delikt u osnovi podrazumijeva postupak kojim
delinkventi ove tipologije kriminaliteta novac i drugu imovnu ste¢enu vr$enjem kriviénih djela prikazuju kao legalne

izvore prihoda.207 Krivi¢no djelo pranje novca determinisano je brojnim aktivnostima kao Sto su

pripremne radnje ,zatim pokusaj i radnje saucesniStva ,odnosno podstrekavanje i 88

pomaganje kao samostalne radnje izvrSenja

.208 Osnovni oblik krivicnog djela pranje novca u crnogorskom zakonodavstvu definisan je u ¢lanu 268 na nacin da ovaj
delikt vrsi jedna ili viSe osoba koje realizuju pretvaranje ili prenoSenje nov¢anih sredstava ili drugih imovinskih dobara sa
umisljajem da su nastali vrSenjem krivi¢nih djela, pri Cemu mora postojati namjera da se realizuju prikrivanja ili neistinita
prezentovanja izvora novCanih sredstava ili druge imovine. Bi¢e osnovnog oblika sadrzi i odredbe koje sankcioniSu
sticanje, posjedovanije ili eksploataciju novéanih sredstava ili druge imovinske vrijednosti sa umisljajem u trenutku
akcepta da poticu od krivicnog djela. Odredbe osnovnog oblika inkriminacije odnose se i na maskiranje ili neistinito 207
Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2020). Montenegro Victimology and Victim protection, Mapping the Victimological

Landscape of the Balkans, Balkan criminology, Max Planck, Duncker& Humbolt-Berlin, p.340-365. 208



Jovasevi¢ D.(2007). Pranje novca u teoriji i praksi krivicnog prava 29

Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija, prevencija i drzavna reakcija, Institut za kriminoloska i 71

socioloska istrazivanja, Beograd, str

.162. prezentovanje Cinjenica o naravi, izvoru, lokaciji deponovanja, translaciji, raspolaganju ili vlasni$tvu nov¢anih
sredstava ili druge imovinske vrijednosti pri cemu postoji umisljaj na strani ucinioca da su materijalne vrijednosti
generisane inkriminisanim aktivnostima209. Iz osnovnog oblika inkirminacije proizilaze dva bitna segmenta krivicnog
djela. Prvi se odnosi na brojne aktivnosti u bankarsko finansijskom sektoru u kome se realizuje proces pranja novca
ostvarenjem finansijskih djelatnosti. Drugi se tice subjektivne dimenzije, odnosno svijesti u¢inioca o nelegalnom izvoru
novca ili drugih vrijednosti, odnosno saznanja o tome da transakcija sadrzi dobiti od kriminalne djelatnosti. Krivi¢no
djelo pranje novca efektuira se u spoljasnjem svijetu kroz vise formi osnovnog oblika inkriminacije. Prvi vid radnje

izvrSenja sadrzi pretvaranije ili transponovanje

novca ili druge imovine za koju ucinilac ima saznanje da je pribavljena inkriminisanom 109

aktivno$c¢u. Konverzija u

smislu ovog krivicnog djela znaCi promjenu jedne novc¢ane valute za drugu.210 S druge strane, prenos imovine obuhvata
svaki pravni posao kojim se vrsi translacija prava svojine na drugog. Za postojanje bi¢a inkriminacije uslov je da je novac
i slicne vrijednosti generisan kriminalizacijom. U svakom slucaju vrijednosti moraju biti produkt prethodne kriminalne
aktivnosti bilo koje vrste. Subjektivni element se odnosi na intenciju prikrivanje ili neistinitog prezentiranja izvora imovine
u najSirem smislu. Sadrzaj drugog vida radnje odnosi se na prethodno ili predikatno krivicno djelo koja determiniSe
aktivnosti sticanja, posjedovanja ili eksploatacije novcanih sredstava ili druge imovinske vrijednosti za koju u trenutku
pritezanja postoji svijest o nezakonitom pribavljanju. Treba ista¢i da ne postoji jedinstveni stav u teoriji i praksi o tome
koji delikti pripadaju predikatnim krivicnim djelima. Postoji Sirok katalog inkriminacija koje mogu prethoditi pranju novca
i zavisno od zakonodavstva obuhvata brojne oblike kriminaliteta od klasi¢nog do organizovanog. Naj¢esée zastupani
parametar je visina predvidene sankcije. Sticanje je pribavljanje svojine na stvarima ili imovinskim pravima. Drzanje
obuhvata pritezanje na stvarima koje predstavljaju imovinu, dok kori§¢enje obuhvata zajam i slicno. Krivicno djelo ne
mora biti konkretizovano.211 Takode ne mora postojati 209 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, ¢lan 268, stav 1. 210 Rakocevi¢
V. (2018). Privredni kriminalitet, Podgorica, str.94. 211 Rakocevi¢ V.(2018).Kriminologija, Podgorica, str.347.
pravosnazna presuda za to djelo. Medutim, u konkretnom slucaju se mora utvrditi da je novac ili druga imovina
pribavljena aktivnostima ¢ijom realizacijom se ostvaruje bi¢e nekog krivicnog djela. Treci vid radnje izvrSenja je
maskiranje ili neistinito prikazivanje ¢injenica o naravi, izvoru, lokaciji deponovanja, translaciji, raspolaganiju ili vlasnistvu

novcanih sredstava ili druge imovinske vrijednosti za koju postoji umisljaj na strani ucinioca da je pribavljena



inkriminisanom aktivno$¢éu. Koliko je teSko dokazivanje ovog krivicnog djela govori i ¢injenica o vrlo malom broju

osudujucih presuda u Crnoj Gori. Krajem 2011. godine Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore

podiglo je optuznicu protivn. S. K .M. KiA.K. zbog 169

postojanja osnovane sumnje da su izvrsili krivicno djelo pranje novca. Ova lica su se teretila da su u periodu od 2005 do
2011. godine preko firmi sa sjediStem u RoZajama »Daut i Daut, »Turjakg, »Tajsong, »M. petrol, »Kristal« i »Eye
Security« inkorporirali u platni promet ove drzave nezakonito steceni novac u iznosu od 8500000 eura. Prema navodima
optuznice krivicno djelo pranje novca su izvrsili na nacin $to su gotovinski uplacivali novac, sacinjavali simulirane
ugovore o zajmu i ugovore o uplatama za povecanje kapitala. Nezakoniti novac su koristili za vraéanje kredita,
poslovanje i potrosnju. Navedeno je da su okrivljeni imali saznanje da je novac koji su uplaéivali na racune preduzeéa u
njihovom vlasnistvu pribavljan od neovlaséene trgovine opojnom drogom heroinom. Prethodno je formirana kriminalna
organizacija za trgovinu narkoticima od strane okrivljenih S.K. i M. K. Upravo zbog izvrSenja krivi¢nih djela iz oblasti

zloupotrebe droge okrivljeni M.K. je u

Njemackoj osuden na kaznu zatvora u trajanju od 11 godina 38

. Presudom Ks 4/15-11 iz 2015. godine212 Viseg suda u Bijelom Polju, potvrdena presudom Apalacionog suda CG Kz-S
br. 7/2016213 za koji je javnost bila posebno zainteresovana oslobodena su od optuzbe sva tri lica kojima je stavljeno

na teret izvrSenje krivicnog djela pranje novca u produzenom trajanju. Na presudu je

Vrhovno drzavno tuzilastvo podnijelo zahtjev za zastitu zakonitosti Vrhovnom sudu Crne

Gore .Ovaj sudje

odbio zahtjev kao neosnovan. U obrazlozenju presude nizestepenih sudova navodi se da je radnja ovog krivicnog djela
svaka radnja kojom se novac stavlja u finansijske tokove s tim $to je novac pribavljen krivicnim djelom. Dalje se navodi
da se krivicno djelo kojim je pribavljen novac ili druga imovina (predikatno krivicno djelo) 212 Visi sud u Bijelom Polju,
presuda Ks br. 4/15-11. 213 Apelacioni sud Crne Gore, presuda Kz-S 7/2016. ne mora odrediti u onoj mjeri koja je
potrebna da bi se neko oglasio krivim zbog takvog krivicnog djela, ako je ono predmet postupka, niti mora postojati

pravosnazna odluka suda, ali je potrebno

utvrditi radnju pribavljanja tog novca, Stou ovom slucaju nije utvrdeno jer nema dokaza da | 38

novac koji je koriS¢en u poslovanju privrednih subjekata potice od konkretnog krivicnog djela za

koje je



jedan od optuzenih oglasen krivim ili nekog drugog krivi¢nog djela. Vjestak finansijske struke je u nalazu naveo da za
odredeni iznos novca u finansijskoj dokumentaciji nije naveden osnov ali je sud smatrao da to jo$ ne znaci da novac

potice od kriviénog djela. Nije pomoglo ni to sto je glavni osumnijiéeni pravosnazno osuden u Njemackoj
za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga

. Godine 2011. nadlezni sud je od okrivljenih privremeno oduzeo imovinu i povjerio je na upravljanje Upravi za imovinu
CG. Nakon §to je nadlezni sud ova lica oslobodio optuzbi za pranje novca drzava je vratila privremeno oduzetu imovinu.

U parniénom postupku ova lica su trazila

daim drzava naknadi1.423.877.77 eura na ime materijalne Stete nastale na 44

imovini.. Ovaj iznos utvrdili su vjesStaci i u to uracunali zakonsku zateznu kamatu od dana presudenja do konacne

isplate. Prvostepeni sud je djelimic¢no usvojo zahtjev tuzilaca i odlu¢io da drzava naknadi materijalnu Stetu nastalu

na privremeno oduzetim nepokretnostima i pokretnostima u iznosu od 173.559,32 eura. U 44

postupku revizije Vrhovni sud Crne Gore je utvrdio da je prvostepeni sud donio ispravnu odluku iz razloga sto Uprava za

imovinu nije postupila po zakonu, iako je bila

duzna da sa imovinom koja je bila oduzeta upravljana naén koji garantuje najveci stepen 44

ocuvanja njene vrijednosti uz najnize troSkove . Sud je odlu¢io dase

ovim licima ne isplati Steta nastala amorizacijom privremeno oduzetih objekata navodedéi

da je redovan otpis vrijednosti imovine vrijednost koja se umanjuje nazavisno od toga kod koga| 44

se imovina nalazi, pa ¢ak pod uslovom da se adekvatno cuva i odrzava

. Gramaticki objekt predmetne inkriminacije je materijalna vrijednost koja je ostvarena vrSenjem jednog ili viSe
predikatnih kriviénog djela. Imovina se kod ovog delikta shvata u Sirem smislu buduéi da osim novca obuhvata i
pokretne i nepokretne stvari kao i imovinska prava Sto jeste medjunarodni standard. Imovina mora da potice od
izvrSenja bilo kojeg krivicnog djela &ijim izvr§enjem je nastala. U odnosu na utvrdivanje da liimovina potice od krivicnog
djela, kao sto je ranije naznaceno, nije potrebno da postoji pravosnazna sudska presuda za to krivicno djelo, nego se to

utvrduje u krivicnom postupku za konkretno krivicnog djela pranje novca. Oblasti koje su najvise izloZene riziku od



pranja novca su bankarski sitem i oblast nekretnina, zatim igre na srecu, mjenjacnice i kazina. Svi strukturni elementi
bi¢a ovog krivicnog djela ostvareni su realizacijom bilo koje inkriminisane aktivnosti predvidene u relevantim odredbama
Krivicnog zakonika. Za postojanje krivice potreban je umisljaj, odnosno postojanje svijesti o porijeklu novca ili druge
imovine kao i namjera o prikrivanju izvora imovine. Osim znanja kod konverzije i prenosa imovine se zahtijeva namjera
da se prikrije ili lazno prikaze porijeklo imovine.214 Treba istaéi da nije neophodno da izvrSilac ima saznanje da imovina
potiCe od krivicnog djela ve¢ od kriminalne aktivnosti $to znaci da to mozZe biti imovina nastala iz prekrsaja ili privrednog
prestupa. Ucinilac ovog krivicnog djela moze biti i lice koje izvrsi predikatno krivicno djelo iz kojeg je pristekla imovina.
Relevantne odredbe konvencijskog prava upucuju na to da nije neophodno da je prethodno ili istovremeno izre¢ena
presuda za predikatno krivi¢no djelo. Osim toga, istiCe se da nije neophodno da bude utvrdeno koji je oblik predikatnog
krivicnog djela u pitanju. U krivicnom postupku je potrebno uciniti nespornim da je ucinilac djela znao da imovina potice
od krivicnog djela. U stavu 2 citiranog ¢lana propisan je poseban oblik inkriminacije koji predvida da ukoliko je uc€inilac
naznacenog krivicnog djela istovremeno i izvrsilac ili sauCesnik u uzem smislu u inkriminaciji kojim je pribavljen novac ili
imovina, radi se bez sumnje o kvalifikatornoj okolnosti iz razloga sto je ucinilac istovremeno i lice koja je participiralo u
izvrsenju krivicnog djela kojim su materijalne vrijednosti nezakonito pribavljene.215 TeZi oblik pranja novca propisan je u
stavu 3 ¢lana 268 i on je ostvaren ukoliko je prikriven novac ili druga imovina €ija vrijednost prelazi 40000 eura.216
Najtezi oblik propisan je u stavu 4 ¢lana 268 i sankcioniSe organizovani kriminalitet, odnosno, postoji ako se naznaceni
delikt vrs$i od strane viSe osoba koje su se organizovale za izvr§enje navedenih inkriminacija.217 U stavu 5 ¢lana 268
predviden je laksi oblik ovog krivicnog djela izvr$en iz nehata. To ¢e biti slu¢aj u kojem je pranje novca izvr§eno od
strane osobe koja je mogla 214 Stojanovi¢ Z. (2009). Komentar Krivicnog zakonika Srbije, Beograd, str.687. 215 Krivi¢ni
zakonik Crne Gore, Clan 268, stav 2. 216 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢lan 268, stav 3. 217 Krivicni zakonik Crne Gore,

¢lan 268, stav 4. i bila duzna

da zna da novac ili imovina predstavljaju prihod pribavljen kriminalnom djelatnoséu 18

. U pogledu izvrSioca prvog oblika ovog krivicnog djela opSteprihvaéen je stav da to moze bit svaka osoba uz izuzetak
onih lica koja su pribavila imovinu izvr§enjem kriviénog djela. U¢inilac drugog vida ovog kriviénog djela je iskljucivo

osoba koja se pojavljuje kao

izvrsilac ili saucesnik u krivicnom djelu kojim je ostvaren novac ili 18

imovina218. Ovo krivi¢no djelo mozZe biti u sticaju sa krivicnim djelom falsifikovanje isprave.219 Propisana je i mjera
bezbjednosti oduzimanja imovine stec¢ene krivicnim djelom u stavu 6 ¢lana 268 KZ CG. U praksi se nerijetko postavlja
pitanja postojanja ovog krivicnog djela ukoliko se nezakonito ste¢enim novcem pribavi nekretnina za stanovanje. Uz
postojanje objektivno subjektivnih elemenata inkriminacije tesko je naé¢i argument da pranje novca ne postoji. Jos$ jasniji
su slucajevi kupovine nekretnina nelegalnim novcem u svrhu izdavanja buduci da je i u ovom slucaju doslo do prikrivanja
stvarne naravi imovine sa umisljajem. Mislim da problem koji se javlja u vezi gonjenja iste osobe za pranje novca i
predikatno krivicno djelo treba rijesiti na nacin da se uspostavi sistem istovremenog procesuiranja iste osobe za oba

kriviéna djela. Cesto se navodi primjer kupovine nekretnine sa vise stambenih jedinica nezakonito ste¢enim novcem u



cilju njihovog izdavanja i u tim situacijama ucinioci se krivicno gone za krivicno djelo pranje novca i za delikt kojim je
steCen novac za kupovinu nekretnine, pri Cemu se oduzmima nekretnina i novac kao predmet inkriminacije. Smatram da
bi bilo adekvatno rieSenje u smislu olak$anja dokazivanja pranja novca ukoliko bi drzavni tuzilac zaduzen za odredeni
predmet uspio dokazati da optuzeni nije bio u mogucnosti da na bilo koj nacin zakonito stekne imovinu koju posjeduje.
Shodno tome bi se znac¢ajno povecala efikasnost krivicnog postupka koja je do sada bez sumnje izostala. Presudom

K.br. 131/2005 220 koju je donijelo Specijalizovano

odjeljenje za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocine ViSeg suda u Podgorici 141

S.A. je osuden za krivi¢no djelo pranje novca u saizvrsilastvu

izclana268stav 3a wuvezi ¢lana2i 1a sve uveziclana 23 Krivicnog zakonika 92

CGusticaju sa

krivicnim 218

Petrovi¢ B. Jovasevi¢ D. (2005), Krivicno-kazneno pravo Bosne i Hercegovine:opéi dio, Pravni 129

fakultet |, Sarajevo, str.197

. 219 Rakocevi¢ V., Kriminalisticka obrada kriviénog djela pranje novca, Podgorica, 2007. str. 1-76; 220 Visi sud u

Podgorici, presuda k. br. 131/2005. djelima falsifikoavnje isprave i nedozvoljena tgovina

na kaznu zatvora u trajanju od 3 godinei 9 mjeseci .Drugooptuzeni S.0. je osuden 100

za krivicno djelo pranje novca u saizvrsilastvu i falsifikovanje isprave na kaznu zatvorau | 100

trajanju od

7 mjeseci, dok je P.D. za kriviéna djela pranje novca u saizvrsilastvu i falsifikovanje isprave osudena

na kaznu zatvora u trajanjuod 7 mjeseci. U obrazlozenju presude ovajsud je naveo| 152

da su optuzeni



u periodu jul-oktobar 2003. godine, putem bankarsko-finansijskog poslovanja prikrili modus pribavljanja novca, tako sto
je S.A. obezbijedio lazne javne isprave, odnosno fiktivhu dokumentaciju o registraciji firme koja ne postoji u susjednoj
drzavi sa izmisljenim vlasnikom i osnivacem 1.S. Na osnovu falsifikovanog rieSenja ovog fantomskog preduzec¢a je kod
banke u Podgorici otvoren nerezidentni racun na ime ove firme. Nakon toga je S.A. nalozio P.D. da sacini ovlaséenja za
ove optuzene da mogu raspolagati novcem sa raéuna. Potom je S.A. koriste¢i fiktivnu dokumentaciju nabavljao gorivo u
vrijednosti od 121,712 eura i ve¢éem obimu-ukupno 17 cistijerni u cilju prodaje na sivom trzistu iako je prema ovoj
dokumentaciji gorivo trebalo biti izvezeno. Od prodaje goriva na sivom trzistu S.A. je ostvario imovinsku korist koja
prelazi inos od 30000 eura. Ovaj novac davao je drugim optuzenim licima koja su ga gotovinski upla¢ivala na racun u
svrhu kupovine novih koli¢ina i ponovne nelegalne prodaje. Na ovaj nacin su prikrili porijeklo novca znajuci da je
pribavljen izvrSenjem krivicnog djela nedozvoljena trgovina. Utvrdeno je da su optuZzeni izbjegli pla¢anje obaveza prema

budzetu drzave po osnovu carinskih dazbina, obra¢una akciza i PDV

i pribavili protivpravhu imovinsku koriast uiznosu od 215.321,56 eura 38

. U odluci br.1337/2016221 Vrhovni Kasacioni sud RS odbio je kao neosnovan zahtjev

za zastitu zakonitosti , podnijet protiv pravhosnaznih presuda Viseg suda u KruSevcu K 65/14 | 40

od 14.03.2016. godine i Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1 961/16 od 12.09.2016. godine

zbog kriviénog dela pranje novca iz ¢lana 231. stav 2. u vezi stava 1. u vezi ¢lana 33. Krivichog 40

zakonika

Srbije. Prvostepenom presudom okrivljeni I.P. oglasen je krivim zbog izvr§enja kriviénog djela pranje novca i

osuden na kaznu zatvora u trajanjuod 3 godine . Okrivjena A .A.oglasena je krivom | 52

zbog istog krivicnog

djelai osudena

na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine, dok je 52

okrivljena B..B. oglasena krivom da je izvrSila krivicno djelo pranje novca u pomaganju i



osudena na kaznu zatvora u trajanju od 1 godine. U 40

prvostepenoj presudi nije bilo ni rije¢i o0 221 Vrhovni Kasacioni sud Republike Srbije, presude br. 1337/2016. oduzimanju

novca stec¢enog krivicnim djelom. To je ispravio drugostepeni sud na nacin sto je

po sluzbenoj duznosti preinacio presudu prvostepenog sudau dijelu odluke o krivicnoj 28

sankciji  izrekavsi prvookrivljenom |

.P. mjeru bezbijednosti oduzimanje predmeta. Ovaj sud je

odrediodaseod ovog okrivlienog oduzme novac uiznosuod 1.503.708,33 40

dinara i obavezao okrivljenog da ovaj nov&ani iznos plati u drzavni budzet. Sudije VAS su utvrdile da nedvosmisleno

proizilazi da su okrivljeni izvrsili krivicno djelo pranje novca

tako Sto su stekli, drzali i koristiliimovinu od preko 1.500,000,00 dinara za koju su znalidaje | 40

nazakonitog porijeklai po nalazuovog suda

proizilaze svi bitni elementi krivicnog djela pranje novca. U presudi Suda BiH br. S1 2 K 020583 14 K iz 2016. godine222
S.V. je prvostepeno osuden zbog krivicnog djela pranje novca na kaznu zatviora od 1 godine i nov€anu kaznu u iznosu
od 30000 kuna. Tom presudom je od osoba na koju je ovo lice prenijelo imovinsku korist oduzeto ukupno 14 nekretnina i
dio pokretnih stvari. RjeSenjem vije¢a Apelacionog odjeljenje br. ST 2 K 020583 iz 2017. godine ova presuda je ukinuta
zbog pogresne primjene odredbe koja propisuje elemente produzenog kriviéng djela i odredjeno odrzavanje pretresa
pred Apelacionim vije¢em. Naznaceno Vijece je utvrdilo osnovanost navoda u zalbi, odnosno da je osnovan prigovor
zastare zbog Cega je dovedena u pitanje primjena KZ u dijelu mogucée zastare kriviénog gonjenja i zakljuéilo da se
povreda moze otkloniti na pretresu pred ovim vijeéem. Usvojen je i prigovor zalilaca zbog oduzimanja imovine jer nije
ispostovana obaveza pozivanja na izjaSnjenje osoba od kojih se oduzima imovinska korist. Nakon odrzanog glavnog
pretresa Apelaciono vijeée je donijelo presudu identi¢nu prvostepenoj presudi. Razlika u odnosu na prvostepenu
presudu je u tome Sto je odbijena optuzba protiv S.V. vezana za radnje izvrSene 2008. godine. Vijeée je pojedinacno
ocijenilo svaki od prigovora odbrane vezano za autenti¢nost dokaza, zakonitost dokaza i zastare krivicnog gonjenja.
Prigovori vezani za zakonitost i autenticnost dokaza su ocijenjeni neosnovanim sa obrazlozenjem da se kao dokaz
moze koristiti ovjerena kopija originala. Radilo se o finansijskoj dokumentaciji banke. Utvrdeno je da je Agencija za
bankarstvo RS nadleznom tuzilastvu dostavila podatke o racunima i depozitima koji ne predstavljaju tajne podatke i

nijesu nezakonito pribavljeni. Vijeée se pozvalo na odredbe Konvencije SE o pranju, privremenom i 222 Presuda



SudaBiH brojS12K 020583 14Kod 13.oktobra 2016. godine 163

trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene krivicnim djelom i finansiranjem terorizma koje daju mogucnost
obezbjedenja drzavnim organima potrebnih obavjestenja kroz uvid u bankarsku i finansijsku dokumentaciju i njeno
oduzimanje bez moguc¢nosti pozivanja na bankarsku tajnu. Sud je naveo da se pribavljanje podataka od banaka ne moze
smatrati radnjom privremenog oduzimanja dokumentacije buduéi da ne podlijeze pravilima o otvaranju i pregledu
privremeno oduzetih predmeta. Imajuci u vidu ¢injenicu da se KZ viSe puta mijenjao u posmatranom periodu u odnosu
na inkriminaciju pranje novca sud je prihvatilo inkriminaciju iz optuZnice zbog toga Sto je izreGena sankcija identi¢na bez
obzira koji bi se zakon primijenio. Vezano za prigovor odbrane u pogledu neophodnosti dokazivanja da novac
inkorporiran u legalne tokove stvarno potice od krivicnog djela navedene su odredbe prethodno citirane konvencije
kojima je definisano predikatno krivicno djelo i pravilno istakli da za postojanje ovog delikta nije neophodno sudskom
presudom utvrditi da su novac ili imovina pribavljeni krivicnim djelom. Za prethodnu inkriminaciju ne mora ni biti
pokrenut postupak ve¢ je potrebno da ucinilac ima saznanje ili da postoji nehat da je krivicno djelo ucinjeno tj. da su
imovina i novac pribavljeni krivicnim djelom i nije precizirano koje kriviéno djelo je u pitanju. Buduéi da je okrivlienom
stavljeno na teret izvr$enje pranja novca iz nehata u odnosu na ¢injenicu svijesti i znanja o porijeklu novca sud je
smatrao da je u postupku bilo dovoljno minimalno dokazati da je okrivljeni mogao pretpostaviti da imovina ili novac
predstavljaju prihod stecen kriviénim djelom. Takva kvalifikacija zadovoljava standarde naznacene konvencije. Prilikom
odlucivanja sud je su imao u vidu stav 2 konvencije koji predvida da znanje, namjera ili cilj kao element delikta pranja
novca mogu se cijeniti na osnovu objektivnih ¢injenicnih okolnosti. Jo$ je navedeno da je jedan od okrivljenih zakljucio
sporazum o priznanju krivice za organizovani kriminalitet u vezi sa deliktom trgovina ljudima a vezan je za kriminalne
radnje S.V. Sto predstavlja predikatno krivi¢no djelo u objektivnom smislu a to je tuzilastvo dokazalo. Utvrdeno je da je
ovo lice sukcesivno podizalo novac vreci konverziju stranih valuta u konvertibilne marke obuhvatajuci i novac uplaéen
od ofSor firmi. Takode je dokazano da je ova osoba primala novac na raéune koji su otvoreni iskljuivo u cilju primanja
deviznih uplata bez legalnog pravnog osnova, da je kupovala imovinu i zakljucivala notarske ugovore isplacujuci
prodavcima novac prije zakljuéenja ugovora. Ustavni sud ove drzave je u predmetu br. AP-923/18 odbio kao neosnovanu
apelaciju S.V. Citirane presude nedvosmisleno ukazuju na kompleksnost inkriminacije pranje novca. 3. Krivicna djela sa
elementima terorizma u crnogorskom zakonodavstvu Krivi¢no djelo terorizam bilo je u ranijim zakonskim rjeSenjima
inkriminisano u okviru glave dvadeset devet Krivicnog zakonika CG a danas su sva krivicha djela sa elementima

terorizma regulisana

u okviru grupe kriviénih djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zastiéenih medunarodnim pravom | 78

. Zakonom o izmjenama i

dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore iz 2010. godine, bitno je povec¢an broj inkriminacija na nacin da KZ CG danas

previda sljedeée krivicna djela sa elementima terorizma:



terorizam, javno pozivanje na izvrSenje teroristickih djela, vrbovanje i obucavanje za vrSenje
teroristickih djela, upotreba smrtonosne naprave, unistenje i oSte¢enje nuklearnog objekta,

ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom, finansiranje terorizma i teroristicko udruzivanje

.223. U KZ CG propisano je jo$ jedno krivicno djelo iz ove tipologije pod nazivom u€estvovanje u stranim oruzanim

formacijama. Izvrsenjem
krivicnih djela protiv ovjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom

dolazi do povrede relevantnih odredbi medunarodnog prava, normiranih u ratifikovanim konvencijama i sporazumima.
Grupni objekt krivicno pravne zastite obuhvata ¢ovjeénost, odnosno druge vrijednosti zasti¢ena medunarodnim pravnim
normama. Za ovu tipologiju krivi¢nih djela karakteristi¢no je to Sto se vr§e na organizovan nacin. Subjektivno bi¢e kod

svih inkriminacija iz ove grupe konstituiSe umisljaj kao oblik krivice. Najteza

kriviéna djela protiv ovje¢nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom izuzeta su | 61

od zastarijevanja. 3.1. Terorizam Novelom Krivicnog zakonika Crne Gore 2010. godine224 osnovno krivi¢no djelo

terorizma bitno je amplificirano. MoZe se konstatovati da je struktura delikta pored 223

Rakocevié, V. (2013). Kriviéna djela terorizma u crnogorskom zakonodavstvu, Pravne teme 57

Godina 2 .Broj 3

, Str.82, str.76-92, ISSN:2334-8100; 224 Kriviéni zakonik CG, ¢lan 447. bazi¢ne forme ovim rjeSenjem znacajno
obogacena kroz nove oblike radnje izvrSenja. Teroristicke aktivnosti u osnovi sadrze egzogenu dimenziju sadrzanu u
formama nasilja kao $to je liSavanje Zivota, ruSenje i paljenje i endogenu dimenziju koja se ti¢e izazivanja emocije straha
kod stanovnistva.225 Bazi¢no krivicno djelo terorizma inkriminise lice koje sa intencijom da seriozno generiSe emociju
straha medu stanovnistvom CG, izvrsi prinudu prema CG, zatim prinudu prema inostranoj zemlji ili medunarodnoj
asocijaciji da preduzmu aktivnu radnju ili se ponasaju pasivno, ili da dubinski uruse ili paralisu krucijalne ustavno pravne,
politicke i drustveno ekonomske strukture maticne drzave, strane zemlje ili internacionalne asocijcije226 realizuje jednu
ili viSe alternativno fundiranih radnji izvr§enja koje analiziramo u nastavku izlaganja. Atak na Zivot, tjelesni integritet ili
licnu slobodu lica227 je prvi oblik radnje izvrSenja osnovnog oblika. Objekt napada su najvaznije Covjekove vrijednosti
Zivot, tijelo i sloboda. Zrtve mogu biti grupe ili pojedinci ugroZeni ovim oblikom inkriminacije. Buduéi da se radi o

deliktima



protiv Zivota i tijela kaoi protiv slobode iprava ¢ovjeka i gradanina 63

katalog konkretnih inkriminacija moze se kretati od pojednih oblika ubistva do oduzimanja slobode kretanja. Otmica,
odnosno uzimanje zatocenika je drugi oblik radnje izvr§enja koji obuhvata delikte prinude, iznude i protivpravnog lisenja
slobode a upravo ove inkriminacije konstituisSu otmicu kao slozeno krivicno djelo. Kad govorimo o konkretizaciji ovog
oblika ona sadrzi odvodenije ili zadrZavanje jedne ili viSe osoba koris¢enjem sile, prijetnje i sli¢nih formi nasilja. 3.
Destrukcija prostora i sredstava u javnoj upotrebi, zatim transportnih struktura, kompletne infrastrukture i kompjuterskih
uredaja, fiksne podloge u priobalju, vrijednosti u javnoj upotrebe ili vrijednosti u privatnom posjedu $to moze da generise
opasnost po ljudske zivote ili da generiSe negativne posledice velikih razmjera po ekonomiju drzave 228 je treéi oblik
radnje izvrSenja terorizma. U pitanju je svaka aktivnost kojom se dobra destruiraju, oStecuju, uklanjaju, mijenjaju i nanosi

znatna Steta i koja zakonomjerno neposredno ugrozava ¢ovjeka, odnosno njegov zivot i 225
Lazarevié Lj. Vuckovi¢ B. Vuckovié¢ V. Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Tivat, 2010. str.1093

. 226 Krivicni zakonik Crne Gore Clan 447. 227 Krivicni zakonik CG &lan 447 stav 1 tacka1l. 228 Krivi¢ni zakonik CG ¢lan
447. stav .1 tackas. tijelo. Oduzimanje i zadrzavanje aviona ili drugih letilica, zatim plovila na vodi, odnosno vozila u
javnom transportu ili transportu materijalnih dobara koje moze dovesti u neposednu opasnost krucijalne vrijednosti
stanovniStva.229 je Cetvrti oblik radnje ovog delikta. Radnja izvrSenja sadrzi efektivno drzanje pod nadzorom aviona ili
druge letilice u letu ili broda kao i drugog sredstva prevoza, odnosno javnog prevoza u toku voznje. Nacin izvrSenja ovog
oblika krivicnog djela je koriS¢enje sile ili prijetnje silom, Sto bez sumnje moze direktno ugroziti vitalne ljudske
vrijednosti; Pravljenje, pribavljanje, transport, opskrba ili kori§éenje oruzja, eksplozivnih materija, i oruzja za masovno
unistnje (nuklearno, hemijsko, biolo$ko)”230 je sljedeci oblik radnje izvrsenja osnovnog delikta terorizma. U pitanju je
prije svega oruZzje i druga sredstva koja su podobna da povrijede fundamentalne vriejdnosti ovjeka. Pojedini oblici
radnje izvr§enja mogu biti ostvareni u formi saucesnistva u uzem smislu (podstrekavanja i pomaganja). Proucavanje i
razvitak atomskog, zatim bakterioloSkog i biohemijskog oruzja”231 je Sesti oblik radnje izvrSenja. U pitanju je oruzje za
masovno unistenje stanovnistva. Subjektivni element ovog oblika delikta obuhvata namjeru zastrasivanja ili prinude.
Emisija toksi¢nih supstanci ili generisanje nekontrolisanog Sirenja vatre, zatim aktiviranje eksploziva ili ispustanje velikih
koli¢ina vode uklju¢ujuci i preduzimanije druge opasne aktivnosti koja moZe da generiSe ugrozavanje Zivota osoba232,
obuhvata sedmi oblik radnje izvrSenja. Sve ove inkriminisane radnje mogu generisati ugrozavanije zivota i zdravlja
Covjeka. Opasne supstance ili materije odnose se na one supstance koje imaju radioaktivna i infektivna svojstva, a to
dalje znaci da materije koje imaju naznacena svojstva mogu neposredno dovesti u opsanost zivote i zdravlje gradana.
Pozar obuhvata Sirenje vatre izvan bilo kakve kontrole $to za posledicu ima ne samo nano$enje Stete u materijalnom
smislu ve¢ i dovodenje u neposrednu opasnost Zivota Covjeka. Eksplozija obuhvata takode nekontrolisanu ekspanziju
Cestica, u okviru ubrzane hemijske aktivnosti koja dovodi do praska.233 To podrazumijeva oslobadanje toplote velikog
obima i intenziteta koja uzrokuje ubrzano povecéanje napona na 229 Krivic¢ni zakonik CG ¢lan 447. stav .1 tacka4. 230
Krivicni zakonik CG Clan 447. stav .1 tacka5. 231Krivicni zakonik CG Clan 447. stav .1 tacka 6. 232 Krivicni zakonik CG

¢lan 447 stav 1 tacka 7. 233 Rakocevié V. (2013). str.83. odredenoj mikro ili makro teritoriji. Poplava je oslobadanje ili



usmjeravanje vode u velikim koli¢inama iz njenih prirodnih tokova koja se ne moze drzati pod kontrolom.234 8.
Remecenje ili zaustavljanje opskrbe vodom, zatim elektricnom strujom ili drugim izvorom energije koje moze
prouzrokovati povredu vitalnih vrijednosti gradana235 je poslednji oblik radnje izvrSenja. Radi se o klju¢nim izvorima
snabdijevanja gradana gdje bi svako prekidanje opskrbe dovelo do ugrozavanja fundamentalnih vrijednosti. U krivicno
pravnom smislu da bi dosSlo do ostvarenje naznacene inkriminacije neophodno je da je prouzrokovana opasnost po
krucijalne vrijednosti ¢ovjeka kao $to su zZivot i zdravlje.236 BlaZi oblik kriviénog djela terorizma egzistira ukoliko sadrzi
prijetnju da ¢e se ova inkriminacija izvrsiti Sto je regulisano u stavu 2 citiranog ¢lana.237 Za ostvarenje delikta

neophodna je i posebna namjera. TeZi oblik propisan je u stavu 3 i

postoji ako je usljed izvrSenja ovog krivichog djela prouzrokovana smrt jedne ilivise

osoba ilisu generisana razaranja

u znatnoj mjeri. Za ovaj oblik krivicnog djela zakonik previda kaznjavanje i za postupanje iz nehata. Predviden je i najtezi
oblik krivicnog djela terorizma koji je ostvaren ukoliko je izvrSilac postupajuci sa umisljajem uzrokovao smrtnu
posledicu u odnosu na jednu ili vise osoba. Krivi¢ari se slazu u tome da u ovakvim situacijama postoji sticaj sa
inkriminacijom ubistvo, u formi idealnog sticaja bazi¢ne forme terorizma i umisljajnog oduzimanja zivota jednoj ili
vec¢em broju osoba. Kako navode pojedini eminentni autori, ova krivicno pravna forma koristi se u onim slu¢ajevima
kada je neophodno predvidieti i izreéi najtezu sankciju koju nije mogudée izreéi ako nije predvidena za najmanje jedno
kriviéno djelo, buduéi da samo primjenom normi o odmjeravanju sankcije za inkriminacije u sticaju to nije moguce
ostvariti, $to znaci da kazna mora biti predvidena za makar jedan oblik inkriminacije u realnom sticaju.238 234
Rakocevi¢ V. (2014) str. 263 235 Krivicni zakonik CG ¢lan 447. Stav 1. Tacka 8. 236 Krivi¢ni zakonik Crne Gore ¢l.447.
237 Krivi¢ni zakonik Crne Gore ¢1.447. stav 2. 238

Stojanovi¢ Z. Komentar Krivicnog zakonika CG, Podgorica, 2010. str.870

. 3.2. Javno pozivanje na vrsenje teroristickih akata Krivicno djelo je propisano u ¢lanu 447a KZ CG i obuhvata javno
pozivanje ili koriS¢enje drugih metoda podsticanja na vrSenje inkriminacije terorizma.239 Zakonodavac je sankcionisao
na ovaj nacin jedan od oblika saucesnistva u uzem smislu a to je podstrekavanije koje obuhvata propagiranje
teroristickih djelatnosti. Kao $to je poznato u nauci kriviénog prava podstrekavanje znaci stvaranje kod druge osobe
odluke da izvr$i konkretno krivi¢no djelo ili uévrséivanje takve odluke. Medutim, kod ove inkriminacije nije neophodno
usmjeravanje radnje na konkretnu osobu i na konkretno krivicno djelo, nego je bice krivicnog djela mnogo fleksibilnije
definisano. Iz toga proizilazi da je krivicno pravno relevantno iskljucivo kreiranje realne opasnosti za vr$enje jedne ili vise
inkriminacija sa elementima terorizma.240 Pozivanje u smislu ovog krivicnog djela moze se odnositi na vise
indivudualno neodredenih lica ili na pojedinca. To jasno govori o nepostojanju konkretizacije u odnosu na lice i djelo.
Modaliteti propangadistickog djelovanja mogu biti vrlo raznoliki, odnsno sadrze sve podesne mehanizme kojima se
moze uticati na druga lica u ¢emu danas zasigurno dominira komunikacija putem digitalnih tehnologija. Ukoliko dode do
prelaska na djelo, odnosno da se kod nekog lica kreira ili uévrsti odluka za realizaciju krivicnog djela terorizma krivicno

pravna kvalifikacija bi bila terorizam putem podstrekavanja. U suprotnom egizistiralo bi neuspjelo podstrekavanje koje u



krivicnom zakonodavstvu ne podlijeZe sankciji. Pojedini autori s pravom isti¢u da ne postoji ovaj oblik krivicnog djela
ako je samo jedna osoba bez prisustva makar jos jedne osobe, Sto ¢e reéi u odsustvu javnosti vrsila propagandu u
teroristicke svrhe buduci da se radi o podstrekavanju kao vidu saucesnistva.241 Krivicari se slazu u tome da se
posledica ovog krivicnog djela ispoljava u opasnosti koja je apstraktnog karaktera. NaznaCena opasnost jeste zakonski

fundirana pa se smatra da nije neophodno dokazivanje242. 239

Zakonom o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore iz 2010. godine predvideno je

naznaceno krivicno djelo
saglasno Konvenciji SE

sprjeavanju terorizma .240 Stojanovi¢ Z. op.cit. str.871 .241 Lazarevi¢ Lj. Vuckovi¢ B.
Vuckovié V. op.cit. str. 1095

. 242 Rakocevié¢ V. (2014) str.265. 3.3. Vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristi¢kih akata Kriviéno djelo sadrzi dvije
alternativno postavljene radnje propisane u ¢lanu 447b KZ CG koje se sastoje u vrbovanju i obucavanju. Preciznije
receno, rije¢ je o pridobijanju druge osobe da ugini ili participira u operacionalizaciji krivicnog djela sa elementima
terorizma, odnosno da se pripoji grupaciji osoba ili kriminalnoj organizaciji, odnosno grupi ili udruzenju, radi participacije
u izvrSenju ovog delikta, odnosno davanju instrukcija o pravljenju i eksploataciji eksplozivnih sredstava, vatrenog oruzja
ili drugih tipova oruzja ili toksi¢nih supstanci ili edukaciji osoba za Cinjenje ili participiranje na druge nacine u realizaciji

krivicnog djela sa elementima terorizma243,
predvideno jeu citiranom ¢lanu Zakona o izmjenama i dopunama KZ CG iz 2010. godine
.244 Krivi¢no djelo konstituiSu dva vida radniji pripremnog karaktera $to u sustini predstavlja poseban oblik inkriminacije.

Inkriminacija se dakle sastoji od dvije vrste pripremnih radnji koje predstavljaju posebno kriviéno

djelo . Analizom prvog vida ovog

delikta zakljuCuje se da je biée zasnovano na pridobijanju druge osobe da izvrSi ovo krivicno djelo u vrlo divergentnim
formama od pridruzivanja kriminalnoj grupaciji do neposrednog izvrSenja delikta sa elementima terorizma. Vrbovanje je
termin koji se koristi u svrhu privlacenja neke osobe za priklju¢enje teroristickim grupama i vr$enje terorizma na nacin
Sto se ona podstrekava, nagovara i slicno. Kada analiziramo ostvarenje bitnih elemenata ove inkriminacije dolazimo do
zaklju¢ka da je za dovrsenje djela dovoljna sama aktivnost vrbovanja nezavisno od krajnjeg ucinka. To je i razumljivo

zbog toga sto bi se radilo o drugim oblicima krivi¢nih djela sa elementima terorizma ( kao $to je krivicno djelo iz ¢lana



449a), ukoliko bi vrbovanje bilo operacionalizovano. Subjektivni element ovog vida inkriminacije obuhvata posebnu
namjeru fokusiranu na pridobijanje za ostvarenje teroristickih akata. Analiza drugog oblika ove inkriminacije ukazuje da
se radi o olakSavanju izvrSenja krivicnog djela sa elementima terorizma na nacin Sto se daju instrukcije za pravljenje i
rukovanje klju¢nim sredstvima izvrSenja kao $to je vatreno oruzje, eksplozivne materije i slicno. Osnovna obiljezje djela
je edukovanje putem davanja uputstava za ostvarenje kriminalnih aktivnosti teroristickog karaktera. U pogledu 243

Krivicni zakonik CG ¢lan447b. 244 Inkriminacija je determinisana u relevantim odredbama Konvencije
Savjeta Evrope o sprjecavanju terorizma ( €l.6, 7 ), Sl. list CG br. 5/08

. subjektivne strane zlocina evidentno je egzistiranje namjere za izvrSenje ovog krivicnog djela. Buduéi da je radnja
alternativno postavljena za ostavarenje bi¢a dovoljna je operacionalizacija samo jednog oblika radnje. Ukoliko je
preduzeto viSe vidova radnje neée postojati sticaj u kriviéno pravnom smislu ve¢ je u pitanju jedna inkriminacija koja
ukljucuje i subjektivni element, odnosno namjeru. To znaci da je za krivicnu odgovornost potreban dolus directus.
UcCinilac ovog oblika inkriminacije moze biti bilo koje lice ukoliko ispunjava uslove krivicne odgovornosti.245 3.4.
Upotreba smrtonosne naprave Krivicno djelo upotreba smrtonosne naprave propisano je u ¢lanu 447¢ KZ CG. Delikt Cini
onaj ko u nastojanju da drugoj osobu oduzme Zivot, zada drugoj osobi tesku tjelesnu ozljedu, zatim prouzrokuje
unistenije ili bitno oSteéenje prostora i objekata u javnoj upotrebi, mehanizama javnog prevoza ili drugih kompleksa koji
imaju vitalnu vaznost za sigurnost ili opskrbu stanovnistva ili za ekonomiju ili za djelovanje javnih agencija nacini, izvrsi
prenosenje, posjeduje, preda drugoj osobi, instalira ili pokrene smrtonosnu spravu ( eksplozivne naprave, toksic¢na
sredstva i radioaktivne materije) na javno dostupnom prostoru ili u javnom kompleksu246. Shodno odredbama
relevantnih medunarodnih dokumenata u naprave ove vrste spadaju eksplozivna sredstva, zatim hemijske supstance,
bioloska sredstva, toksi¢ne i radioaktivne supstance.247 Navedenom inkriminacijom sankcionisane su pripremne radnje
za izvr$enje ovog oblika delinkvencije. Prvi oblik inkriminacije sadrzi alternativno determinisane radnje kao §to su izrada,
translacija, posjedovanje, ustupanje drugoj osobi, instaliranje ili aktivacija smrtonosne naprave. Citirani medunarodni
ugovor o preveniranju teroristickih ataka bombama koji je definisao skup posebnih elemenata ovog krivichog djela,
istakao je da se koris¢enje smrtonosnih mehanizama koji generiSu najteze posledice po Zivot i zdravlje ljudi odnosi na
javno dostupne lokacije i objekte. Shodno relevantim odredbama propisa koji regulisu javni red i mir javno mjesto sadrzi

sve povrsine dostupne individualno 245 Rakocevic, V. (2013).

Krivicna djela terorizma u crnogorskom zakonodavstvu, Legal Issues, br.2/2013. str 151

.73. 246 Krivi¢ni zakonik CG ¢lan 447¢c 247

Upotreba smrtonosne naprave kao inkriminacija propisana je na osnovu Medunarodne konvencije o

sprjecavaniju teroristickih napada bombama iz 1997. godine



. neodredenom broju osoba kao Sto su ulice, sportski objekti i sli¢no. Subjektivno bi¢e krivicnog djela sadrzi direktni
umisljaj u koji je inkorporirana namijera izvrSioca da nekoj osobi oduzme Zzivot ili povrijedi tijelo kao i ucini
neupotrebljivim javni objekt i komunikacije koje obezbjeduju neometano odvijanje redovnih aktivnosti gradana u smislu
servisiranja njihovih osnovnih potreba. Kvalifikovani oblik ovog vida inkriminacije postoji ukoliko je tokom izvr§enja

oshovnog oblika

ucinilac sa umisljajem nanio nekom licu tesku tjelesnu povredu ili unistio , odnosno znatno

osStetio neki objekat248. Najtezi oblik

krivicnog djela upotreba smrtonosne naprave postoji ako je ucinilac tokom realizacije kriminalnog akta sa umisljajem
liSio Zivota jednu ili viSe osoba.249 3.5. UniStenje ili oSte¢enje nuklearnog objekta Ovo krivicéno djelo propisano je u ¢lanu
447d KZ CG250. Bic¢e krivicnog djela ostvaruje onaj ko u nastojanju da drugoj osobi oduzme Zzivot, zada tesku povredu
tjelesnog integriteta, devastira sredinu u kojoj ¢ovjek egzistira ili pric¢ini veliku materijalnu stetu, razori ili destruira
nuklearni reaktor do nivoa na kojem otpusta ili postoji vierovatnoc¢a da otpusti toksi¢ni materijal.251 Zastitni objekt ovog
krivicnog djela je nuklearno postrojenje koje u slucaju radijacije predstavlja konkretnu opasnost u smislu zracenja
neodredenog broja osoba iz nuklearnih reaktora i drugih objekata koji se koriste za proizvodnju nuklearnih materija.
Usljed velike opasnosti od nuklearnog objekta utvrdena je obaveza pazljivog i profesionalnog postupanja svih osoba
koje participiraju u proizvodnji u obezbjedenju nuklearnih materijala. Bazi¢ni vid radnje izvrSenja je alternativno
determisan i obuhvata unistenje, odnosno potpunu destrukciju nuklearnog objkekta ili oSte¢enje, odnosno djelimi¢no
cinjenje neupotrebljivim nuklearnog objekta. Modus operandi osnovnog vida inkriminacije sadrzi oslobadanije ili
potencijal oslobadanja supstanci radioaktivhog 248 Krivi¢ni zakonik CG ¢lan 447c. stav 2. 249 Krivicni zakonik CG, ¢lan

447c. stav 3. 250 Krivi¢éni zakonik CG, ¢lan 447d. 251 Kriviéni zakonik CG ¢lan 447d stav 1.

Medunarodna konvencijaza prevenciju akata nuklearnog terorizma iz 2005. godine, nalaze
drzavama ugovornicama da kao krivicno djelo predvide ostecenje nuklearnog objekta na nacin koji
oslobada ili postoji opasnost da oslobodi radioaktivni materijal ako se to vr$i u namjeri da se prouzrokuje

smrt ili teSka tjelesna povreda nekog lica ili znatno osteéenje imovine ili zivotne sredine

. sadrZaja, Subjektivno biée ovog krivicnog djela sadrzi direktni umisljaj prozet namjerom da se preduzimanjem nekog
od oblika radnje prouzrokuju teske posledice po zivot, zdravlje, imovinu, zivotnu sredinu i sli¢no. Poostravni vid ovog

delikta

postoji ako je prilikom izvr§enja ovog krivicnog djela ucinilac  postupajuéi umusljajno  nanio
nekoj osobi  tesku povredu tijela ilijeunistioili bitno destruirao nuklearni reaktor252.

Najtezi oblik propisan je



u sljede¢em stavu i determinisan je u odnosu na najtezu posledicu tj. ukoliko je u vrijeme izvr$enja ovog krivicnog djela
ucinilac postupajuci sa umisljajem oduzeo Zivot jednoj ili ve¢em broju osoba.253254 3.6. Ugrozavanje lica pod
medunarodnom zastitom Krivié¢no djelo ugrozavanije lica pod medunarodnom zastitom sadrzi dva osnovna oblika, dva
teza oblika i jedan laksi oblik. Naznacena inkriminacija propisana je u ¢lanu 448 KZ CG255. Osnovni oblik inkriminacije
Cini ona osoba koja prema osobi koja uziva medunarodnu zastitu ukljucujuci i lanove familije Sticene osobe izvrsi
protivpravno odvodenije ili zadrzavanje ili neki drugi oblik prinude ili izvrsi atak na sluzbene prostore te osobe, njegov
objekat za stanovanije ili vozilo koje koristi za prevoz ugrozavajuc¢i bezbjednost i slobodu Sti¢ene osobe.256 Radnja
osnovnog oblika naznacene inkriminacije operacionalizovana je kroz dva vida efektuiranja u spoljasnjem svijetu a to su
protivpravno odvodenje ili zadrzavanje (otmica) osobe pod medunarodnom zastitom, zatim, atak na sluzbene prostorije,
objekt stanovanja ili sredstva za prevoz naznacene osobe. Kad govorimo o prvom vidu radnje on sadrzi primjenu prinude
prema licu pod medunarodmnom zastitom kojom se ugrozavaju njegova osnovna prava i slobode a posebno licna
sloboda i licna sigurnost. | drugi vid radnje sadrzi akte nasilja protiv lica pod medunarodnom zastitom koji se u ovom
sluéaju manifestuju putem nasilja u odnosu na oficijelne prostorije, privatni 252 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢lan 447d.
stav 2. 253 Rakocevi¢ V. Ibid. str.72. 254 Kriviéni zakonik Crne Gore, ¢lan 447d. stav 3. 255 Krivi¢ni zakonik Crne Gore,
Clan 448. 256

Krivicno djelo ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom regulisanoje u Konvenciji o
sprjecavanju i kaznjavanju krivicnih djela protiv lica pod medunarodnom zastitom. Sl. List SFRJ-

Medunarodni ugovori, br. 54/76

. objekt za stanovanje vozilo koje ovo lice koristi i slicno. Bitno je istaci da se nasilje u smislu ovog delikta odnosi
isklju€ivo na povredu licne sigurnosti i slobode Sti¢ene osobe, Sto znaci da nije relevantno vrsenje drugih tipologija
kriviénih djela. Zrtva ovog kriviénog djela moze biti samo osoba pod medunarodnom zastitom kao $to su diplomatski
agenti, zatim pripadnici diplomatske misije sa diplomatskim imunitetom (ambasadori, parlamentarci, otpravnici poslova
i dr.). Osim diplomatskog osoblja ovaj vid zastite imaju i predsjednici drzava, premijeri vlada, ministri spoljnih poslova
kao i njihove porodice dok se nalaze u inostranstvu. Zastitu uzivaju i drugi visoki drzavni duznosnici i ¢lanovi
medunarodnih asocijacija. Poostravni vid ovog krivicnog djela propisan je u stavu 3 KZ u odnosu na tezinu posledice i
postoji ako je usljed izvrSenje nekog od dva osnovna oblika inkriminacije nastupila smrtna posledica u odnosu na jednu

ili viSe osoba257. Bitno je naglasiti da

u odnosu na tezu posledicu mora postojati nehat a u odnosu na osnovno djelo 139

umisljaj258. Takode, s obzirom na tezinu posledice najtezi oblik egzistira ako je u vrijeme izvr§enja ove inkriminacije
ucinilac postupajucéi sa umisljajem odredenu osobu lisio zivota259. Kao Sto sam prethodno navela, propisan je i laksi
oblik ovog krivicnog djela koji postoji u onim slu¢ajevima kada se ugrozava bezbjednost Sti¢ene licnosti i njegove
familije stavljanjem u izgled zla u smislu ataka na pasivnog subjekta i druge povezane vrijednosti o kojima je prethodno
bilo rije¢i.260 3.7. Finansiranje terorizma Krivi¢no djelo finansiranje terorizma predvideno je u ¢lanu 449 KZ CG. Bi¢e

krivicnog djela ostvaruje



onaj ko na bilo koji nacin osigurava ili pribavlia novac, hartije od vrijednosti , zatim
druga sredstva ili imovinu cija je namjena da se u cjelosti ili djelimi¢no koriste za finansiranje vrSenja

krivicénih djela
sa elementima terorizma. Radi se o sljede¢im krivicnim djelima:

terorizam, javno pozivanje na vrsenje teroristickih djela, vrbovanje i obu¢avanje za vrsenje
teroristickih djela, upotreba smrtonosne sprave, unistenje ili oSte¢enje nuklearnog objekta i

ugrozavanje oscbe pod medunarodnom

257 Kriviéni zakonik Crne Gore, ¢lan 448. stav.3. 258 Rakocevic¢V. (2013). str. 87. 259 Krivicni zakonik CG ¢lan 448. stav
4. 260 Krivicni zakonik CG ¢lan 448. stav 5. zastitom. Osnovni oblik bi¢a ovog krivicnog djela obuhvata i finansiranje
asocijacija koje su oformljene za vrenje naznacenih djela, ili ¢lanova tih grupacija kao i odredenih osoba koje imaju
namjeru vrsenja krivicnih djela sa elementima terorizma.261. 1z opSteg pojma ovog oblika terorizma proizilazi vise formi
radnje izvrSenja koja je alternativno pozicionirana u njegovom biéu imajuci u vidu da sadrzi viSe oblika kriminalnog
ispoljavanja pocevsi od pribavljanja novcanih sredstava, zatim, bezgotovinskih sredstava pla¢anja, odnosno hartija od
vrijednosti kao i ostalih sredstava ili imovine u svrhu kori§éenja za finansiranje inkriminacija sa elementima terorizma,
odnosno grupacija koje imaju namjeru da izvode teroristiCke akte. Praksa pokazuje da finansiranje inkriminacija sa
elementima terorizma moze biti neposredno i posredno. Neposredno finansiranje odnosi se na ustupanje finansijskih
sredstava bez posrednika koje obuhvata direktno davanje sredstava pripadnicima teroristickih organizacija i grupa. S
druge strane, za izvodenje akata terorizma sredstva mogu biti osigurana i koriS¢enjem indirektnog modela koji obuhvata
razlicite fondove i slicno. Bez obzira na model finansiranja za realizaciju teroristickih aktivnosti najcescée se koristi novac
u gotivini koji poti¢e od izvr$enja nekog od predikatnih krivi¢nih djela kao i hartije od vrijednosti i druga imovinska
vrijednost. U smislu uspjesnog i efikasnog procesuiranja ovih vidova kriminalnih aktivnosti nije relevantan model
prikupljanja ili osiguranja naznacenih sredstava. Posmatrajuci sa uzeg kriviéno pravnog aspekta treba naglasiti da ¢e
postojati dovrseno krivicno djela terorizma putem pomaganja ukoliko su sredstva direktno koris¢ena u cilju izvrSenja
konkretne inkriminacije. Shdno principu supsidijariteta neée postoji sticaj ako je izvrSilac krivicnog djela sa elementima
terorizma prethodno osigurao sredstva za teroristi¢ke aktivnosti u kojima je direktno ili indirektno participirao. Polazeéi
od alternativno postavljene radnje izvrSenja zakljucuje se da su ostvareni svi elementi bi¢a i u slu¢aju da su samo
jednokratnom radnjom osigurana finansijska sredstva. Naznaceno krivi¢no djelo postoji i u slucaju da je prikupljen samo
manji iznos sredstava za ove namjene. Vazno je istaci da za krivicno djelo finansiranje terorizma nije potrebno i izvr§enje
drugog krivicnog djela sa elementima terorizma za koje su sredstva osigurana. Takode u smislu ostvarenja ove
inkriminacije ne zahtijeva se i troSenje sredstava u 261 Krivicni zakonik CG ¢lan 449. stav 1. protivzakonite svrhe.
Finansiranje terorizma sa subjektivnog aspekta moze biti operacionalizovano samo sa direktnim umisljajem kao
oblikom krivice, Sto podrazumijeva da treba da obuhvati svijest da su u pitanju sredstva namijenjena za finansiranje

krivicnih djela terorizma. Sa temporalnog aspekta bitno je naglasiti da



svijest o namjeni ovih sredstva mora postojatiu vrijeme prikupljanja ili obezbjedenja sredsta@a

vrSenje inkriminacija sa elementima  terorizma

.262 Propisana je i obavezna mjera bezbjednosti oduzimanja sredstava263 koja su obezbijedena u cilju finansiranja
krivicnih djela sa elementima terorizma264. 3.8. Teroristicko udruzivanje Krivicno djelo teroristicko udruzivanje
pripisano je u ¢lanu 449a KZ CG a obuhvata osnovni i laksi oblik. Ova inkriminacija postoji ukoliko se dvije ili viSe osoba
suprotno zakonu udruZe na duZi vremenski period u cilju izvr§enja inkriminacija terorizma, ugrozavanja osoba koje se
nalaze pod medunarodnom zastitom i finansiranja terorizma.265 |z zakonske formulacije proizilazi da radnja zloCina
obuhvata udruzivanije dvije ili viSe osoba na duzi vrijemenski period u cilju izvrSenje prethodno navedenih oblika
inkriminacija. Shodno tome, ova aktivnost podrazumijeva sporazumijevanje osoba sa namjerom izvr$enja krivicnih djela
u produzenom trajanju, $to Cini bitno obiljezje ove inkriminacije, buduéi da nije rije¢ o0 samo jednom individualnom
delinkventnom aktu. Vazno je naglasiti da pozicija osobe u kriminalnoj grupaciji nije od znacaja prilikom odmjeravanja
vrste i visine sankcije. S druge strane, nije isti kriviéno pravni polozaj lica na vrhu kriminalne piramide, odnosno

organizatora i drugih osoba u 262 RakocevicV. (2013). str. 88. 263 Krivicni zakonik CG, ¢lan 449- stav 3. 264

Krivicno djelo finansiranje terorizma predvideno je Medunarodnom konvencijom o suzbijanju

finansiranja terorizma ( »Sl. list CG« -Medunarodni pripisi broj 5/08

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma obavezuje drzave potpisnice da
inkriminiSu pojedine oblike pripremnih radnji za vr§enje terorizma. U pitanju su radnje pomaganja ako
ih ne preduzima osoba koja vrsi krivicno djelo terorizma ve¢ drugo lice, buduci da se za postojanje krivichog
djela finansiranje terorizma ne zahtijeva da su sredstva upotrijebljena za izvr$enje krivicnih djela iz oblasti
terorizma .265 Krivicno djelo teroristicko udruzivanje predvideno je Zakonom o izmjenama i dopunama

Krivicnog zakonika CG iz 2010. godine

. Kriviéni zakonik Crne Gore, ¢lan 253. stav 1. kriminalnom lancu. Subjektivno biée ove inkriminacije sadrzi umisljaj kao
oblik vinosti pri €emu svijest u€inioca treba da sadrzi svrhu grupisanja i trajnost udruzenja. Pravilno zaklju€uju pojedini
autori da se krivicno djelo teroristicko udruzivanje ne vezuje za inkriminacije javno pozivanje na izvrSenje teroristickih
djela, vrbovanje i edukovanje za izvr$enje akata terorizma, kori$éenje smrtonosne naprave i osteéenje ili unistenje
nuklearnog objekta. Smatra se da ukoliko bi se udruzivanje odnosilo na prethodno nabrojana krivicna djela, onda bi
inkriminisana ponasanja bila kvalifikovana u okviru grupe delikata protiv javnog reda i mira, odnosno postojala bi
krivicna djela kriminalno udruzivanje i stvaranje kriminalne organizacije.266 Autori se slazu u krivi¢no pravnom stavu da
je evidentno postojanje sticaja izmedu krivicnog djela teroristicko udruzivanje i inkriminacije koja je generisala krivicno

djelo teroristiCko udruzivanje. S druge strane, dominira stav da nece



postoji sticaj izmedu inkriminacije teroristicko udruzivanjei inkriminacija kriminalno

udruzivanje i stvaranje kriminalne organizacije
. Razlog je u tome sto

krivicno djelo teroristicko udruzivanje shodno principu specijaliteta ima prednost u odnosu na

delikte kriminalno udruzivanje i stvaranje kriminalne organizacije
.267 U sljede¢em stavu citiranog ¢lana 449a predviden je privilegovani vid ove inkriminacije koji

postoji ako je ucinilac osnovnog oblika ovog djela otkrio udruzenje, doprinio otkrivanju udruzenja ili
na drugi nacin prevenirao izvrSenje krivicnih djela terorizma, ugrozavanja lica pod medunarodnom
zastitom i finansiranja terorizma .268 Ukoliko je neki od citiranih uslova ostvare to predstavlja

fakultativni osnov za eskulpiranje od

krivicne sankcije269. 3.9. UCestvovanje u stranim oruzanim formacijama Krivi¢no djelo u¢estvovanje u stranim
oruzanim formacijama je jedno od novijih kriviénih djela propisano u ¢lanu 449b KZ CG. U stavu 6 citiranog ¢lana
zakonodavac je definisao stranu oruzanu formaciju kao teroristi¢ku grupaciju, inostranu policiju ili 266 Stojanovi¢ Z.
(2010). Komentar Kriviénog zakonika CG, Podgorica, str.878. 267 Rakocevi¢ V. (2013) str 89. 268 Krivi¢ni zakonik CG,
Clan449a atav 2. 269 Rakocevi¢ V. (2013). str.89. armiju, kao i inostrane oruzane formacije koje ne spadaju u zakonite
oruzane sile, odnsno koje su kreirane suprotno pozitivnim nacionalnim i medunarodnim propisima270. Ova inkriminacija
obuhvata vise formi kriminalnog ispoljavanja. Prvi oblik delikta sadrzi viSe alternativno postavljenih radnji izvr§enja kao
Sto su pridobijanje, popunjavanje, spremanje, organizacija, vodenje, transport i njegova organizacija i edukovanije
individua ili grupacija, protivho nacionalnom pravu i medunarodnim dokumentima sa hamjerom da te osobe participiraju
ili se pripoje inostranim oruzanim grupacijama koje realizuju inkriminisane aktivnosti izvan granica Crne Gore.”271
Imajuci u vidu veliki broj osoba koje su uc¢estvovale sa prostora SFRJ na stranim ratistima uvodenje ove inkriminacije

bilo je u cjelosti opravdano.

Zaovaj oblik inkriminacije propisana je kaznazatvoraod dvie do deset godina 153

.272 Drugi  oblik krivicnog

djela obuhvata putovanje u cilju pripajanja ili participacije, odnosno pripajanje ili participaciju273 u inostranoj oruzanoj
sili ¢ija aktivnost se odvija izvan crnogorskih granica pri ¢emu nacin organizovanja moze biti individualan ili grupni.
Naznacene aktivnosti moraju se odvijati suprotno zakonu i medunarodnom pravu. Treéi oblik inkriminacije sadrzi vise

alterantivno postavljenih radnji izvr§enja ( nudenje, davanje, osiguravanje, trazenje, skupljanje i maskiranje)274



finansijskih i materijalnih sredstava, opreme i fondova predvidenih za realizaciju krivicnog djela u¢estvovanje u stranim
oruzanim formacijama. Nacin izvrSenja ovog oblika delikta mozZze biti neposredan ili preko tre¢e osobe, odnosno
inderektan. Zakonodavac sankcioniSe i javno pozivanje na izvr$enje krivicnog djela u¢estvovanje u stranim oruzanim

formacijama u stavu 4 citiranog ¢lana

za kojije propisana kaznazatvora urasponu od6 mjeseci do5godina .275 62

Predviden je i

jedan privilegovani oblik ovog krivicnog djela u stavu 5276 koji predvida moguéanost da se ucinilac oslobodi od kazne ili
bude blaze kaznjen kaznom zatvora od 6 mjeseci d 3 godine ukoliko detektuje, identifikuje, odnosno prijavi 270 Kriviéni
zakonik CG clan 449b. stav 6. 271 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢l. 449b st.1. 272 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢l. 449b st.1.
273 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, ¢l. 449b st.1. 274 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢l. 449b stav.3. 275 Krivi¢ni zakonik Crne
Gore, ¢l. 449b stav.4. 276 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢l. 449b stav.5. individue ili grupacije i na taj nacin osujeti
inkriminacije uestvovanje u stranim oruzanim formacijama. GLAVA V METODIKA OTKRIVANJA KRIVICNIH DJELA
PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE TERORIZMA 1. Uvod U cilju uspje$nog otkrivanja i suzbijanja kriviénih djela pranje
novca i finansiranje terorizma neophodno je primjenjivati u komplementarnom odnosu preventivne i represivne
kriminalisticke metode. Klju¢ni cilj je prekinuti dotoke novca teroristima i na taj nacin neutralisati teroristiCke grupe.
Bitno je sprijeciti teroristiCke napade slabljenjem teroristickih organizacija kako bi potencijalne mete bilo teze napasti.
Za suprotstavljanje uciniocima ovih krivi¢nih djela potrebna je metodi¢nost i istrajnost. Identifikovanje i liSenje slobode
uéinilaca predstavlja kompleksnu aktivnost i zahtijeva kori§éenje sofisticiranih metoda koje ukljuéuju i obavjestajno
analiticku djelatnost. Prepreka efikasnom otkrivanju ovih inkriminacija od strane nadleZnih organa predstavlja to Sto se
vr$e na organizovan nacin i od strane profesionalaca. Nelegalni prihod se stavlja u finansijske tokove putem plasmana,
prikrivanja izvornog porijekla i integrisanja nelegalnog novca.277 Nesporna je ¢injenica da je procenat otkrivanja ovih
kriviénih djela u obrnutoj srazmjeri sa nivoom organizovanosti u izvrsenju djela. To znaci da $to je veci stepen
organizovanosti, specijalizacije, dinamicnosti i prikrivenosti u izvr§enju manje su moguénosti uspjesne detekcije i
procesuiranja ucinilaca. Najveci problem u kriminalistickoj obradi predstavlja obezbjedenje kredibilnih dokaza.278
Egzistira veliki broj metoda putem kojih se vrsi pranje novca. Klasi¢ni metod obuhvata elektronski transfer prihoda.
Sljedeéi metod sadrzi aktivnosti koje ukljucuju poslovne transakcije preko fiktivnih firmi sa sjedistem na ofSor
destinacijama. Savremeni metodi obuhvataju sodisticirane pristupe koji inkorporiraju visSe povezanih lica kao

posrednika.279 277 Paunovi¢ N. (2019).
Uloga finansijske istrage u borbi protiv pranja novca koji proistice iz koruptivnih krivicnih

djela.

Finansijski kriminalitet i korupcija, Institut za uporedno pravo, Institut za kriminoloska i 142

scioloSka istrazivanja



, Beograd. str 273.. 278 Rakocevi¢ V. (2007). Kriminalisticka obrada krivicnog djela pranja novca, Podgorica. str.278. 279

Reed Q. Fontana A. (2011). Corruption and illicit financial flows-the limits and possibilities  of

current approaches. Chr. Michelsen Institute U4 Issue no.2

p. 12. 2. Izvori saznanja i indicije koje ukazuju na ove inkriminacije Izvori saznanja o kriviénim djelima pranje novca i
finansiranje terorizma mogu biti razli¢iti. Najvaznije informcije o ovim deliktima prikuplja policija i specijalizovane sluzbe
za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma. Informacije indicijalnog karaktera dobijaju se i od drugih drzavnih
organa, a posebno od inspekcijskih sluzbi i organa unutrasnje kontrole. Poseban znacaj u prikupljanju kriminalisticki
relevantnih informacija o ovim deliktima imaju sluzbe platnog prometa, buduci da ostvaruju uvid u knjigovodstvo
prilikom kontrole poslovanje fizickih i pravnih lica. Izvori saznanja mogu biti i anonimne i pseudonimne prijave, sredstva
javnog informisanja, medunarodna policijska saradnja, rad na rasvjetljavanju drugih krivicnih djela sli¢no. U metodici
otkrivanja krivi¢nih djela izvrsenih od strane nepoznatog ucinioca veliki znacaj imaju osnovi sumnje ili indicije koje
ukazuju na kriviéno djelo i u¢inioca. Da postoje sumnje u pranje novca i finansiranje terorizma najée$ée ukazuju brojne
indicije 2.1. Osnivanje fiktivnih privrednih organizacija U drzavama u kojima ne postoje odgovarajuci zakoni za
sprjeéavanje pranja novca i finansiranja teroizma nosioci kriminalnih aktivnosti osnivaju fiktivna preduzeéa izbjegavajuci
vlasni¢ku identifikaciju. Takvi privredni subjekti se koriste za pranje novca pri ¢emu dolazi najviSe do izrazaja faza
prikrivanja, dok ostale faze pranja nova vrlo ¢eto bivaju realizovane u drugim drzavama. Prenos nov¢anih sredstava vrSi
se sukcesivno na i sa racuna fiktivne firme koja se nalazi van mati¢ne drzave preko Sel firmi i trastova.280 2.2.
Visestruke transakcije istog lica i strukturiranje iznosa transakcija Postoji ucestala praksa da isto lice u jednom danu
obavi vise transakcija ¢ija pojedinaéna vrjednost ili iznos ne prelazi 5000 eura $to je u Crnoj Gori propisan limit za

dokazivanje porijekla imovine, dok ukupna vrijednost tih transakcija znatno premasuje 280

Ivanov E. (2018).. AML/CFT and Anti-Corruption Compliance Regulation: Two Parallel Roads?.

Laxenburg: International Anti-Corruption Academy, Research Paper Series no.2

. p.7. iznos od 5000 eura. Indikativno je i to Sto se veci iznosi gotovinskog novca dijele na vise djelova i upla¢uju od
strane viSe lica u pojedinatnom iznosu manjem od ovog iznosa. Na ovaj nacin se takode izbjegava obaveza
obavjestavanja, identifikacije i utvrdivanja porijekla imovine. 2.3. Klasiéne i digitalne kockarnice Pripadnici
organizovanog kriminaliteta osnivaju ilegalne online platforme za igre na sreéu koje pripadaju ilegalnom trzistu. Sto se
kockarnica tice radi se o uhodanom sistemu pranja novca na nacin sto lice koje posjeduje novac u gotovini ulazi u
kockarnicu u kojoj kupuje zetone i odigra maniji broj serija. Nakon toga za vecinu Zetona trazi isplatu. U sljedecoj fazi
nelegalni novac se deponuje na racune drugih lica. 2. 4. Kupovina nekretnina i drugih predmeta velike vrijednosti U
praksi su vrlo Cesti slucajevi da ucinioci ovih krivicnih djela gotovinski kupuju nekretnine i druge stvari velike vrijednosti.
Stvarni vlasnici uvijek prikrivaju identitet buduc¢i da se imovine upisuje na treca lica a sve u svrhu prikrivanja porijekla
imovine. 2.5. Translacija nov¢anih sredstava Kriminalne organizacije u poslednje vrijeme sve ¢esée vre raslojavanje

novcanih redstava radi prikrivanja porijekla novca i tragova krivicnog djela. Ucinioci krivicnih djela ove inkriminacije vrSe



u saradnji sa poreskim inspektorima, Sto pokazuju procesuirani slu¢ajevi u Crnoj Gori, na nacin sto su poreski inspektori
vrsili krivicno djelo prevara u sluzbi donoseci nezakonita rjeSenja o povracaju poreza na dodatnu vrijednost po
neplaéenim fakturama pojedinim fiktivnim privrednim drustvima. Na osnovu preusmijerenih sredstava su ¢lanovi
kriminalnih grupa preuzimali robu $to je eklatantan primjer pranja novca. Zloupotreba povracaja PDV i avansnog
plaéanja narocito je izraZzena u poslednje vrijeme na nacin Sto vlasnici fantom preduzeéa simuliranim pravnim
poslovima dolaze do velikih svota novca kroz povraéaj PDV, a zatim pronalaze one vlasnike firmi kojima je potreban
novac u gotovini. Na ovaj nacin prikrivaju porijeklo novca dajuci ga na ruke, odnosno fakturisu robu koja nikad nije
prodata i uz to naplacuju cak i proviziju. Sve je viSe prisutno izvlacenje novca iz drzave avansnim plaéanjem za robu
of$or firmama a ta roba nikad nije uvezena u drzavu. 2.6. Kupovina strane valute i koriS¢enje bankovnih racuna firmi
Novcem pribavljenim izvrSenjem krivicnog djela kupuje se strani novac. Nakon toga se vrsi transfer novca na racune
banaka u ofSor finansijskoj zoni. Indikativno je i to Sto se sredstva sa racuna preduzeca u jednoj drzavi transferisu na
nerezidentne racune fizickih lica stranih drzavljana. Te osobe kasnije novac podizu u gotovini. 2.7. Prevare putem
interneta i fiktivni racuni Nosioci kriminalnih aktivnosti kori§¢enjem internet bankarstva skidaju novac sa ra¢una pravnih
i fizickih osoba i transferiSu novac na racune fizi¢kih lica koja ih podiZu sa rauna a zatim transferiSu u druge drzave.
Tipi¢na operativna indicija predstavlja i izvr§enje ovih krivi¢nih djela putem fiktivnih racuna ¢emu prethodi kriviécno djelo
utaja poreza. 3. Metodika otkrivanja i rasvjetljavanja Uspjesno i efikasno otkrivanje i suzbijanje ovih krivicnih djela
zahtijeva korisc¢enje brojnih metoda operativnog i istraznog karaktera. Imajuéi u vidu prirodu zlo€ina u svakoj
kriminalisti¢koj obradi centralnu djelatnost predstavljaju finansijske istrage. Poseban doprinos na rasvjetljavanju ovih
inkriminacija daju specijalne istrazne metode. Vrlo vazan segment u borbi sa ovim deliktima ti¢e se konfiskacije
protivzakonito ste¢ene imovine. U svm postupanjima sluzbenih lica vazno je posStovati priznate standarde u oblasti

zastite ljudskih prava i sloboda.281 281

KneZevi¢ S. (2007). Zastita ljudskih prava okrivljenog u kriviécnom postupku, Centar za publikacije | 56

Pravnog fakulteta, NiS. str.57. 4. Finansijske istrage Klju¢ni zadatak realizacije finansijske istrage u suprotistavljanju
ovim inkriminacijama tice se opservacije i analize finansijskih tokova radi detekcije veze izmedu opranog novca i
predikatnog delikta u svrhu utvrdivanja iz koje inkriminacije je nastala imovina koja zna¢ano odudara od regularnih
prihoda.282 U ¢lanu 257 b Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore283 propisano je ovlasc¢enje sudije za istragu koji u
slu¢aju postojanja osnova sumnje da je odredena osoba izvrsila, vrsi ili priprema izvrSenje krivicnog djela za koja se
gonjenje preduzima ex officio na predlog drzavnog tuzioca moze da svojim rjeSenjem nalozi banci da u odredenom roku
dostavi podatke o bankarskim transakcijama i bankovinim raCunima te osoba u svrhu detekcije ucinioca i obezbjedenje
dokaza kao i u cilju lociranja i identifikacije osobe i potrage za osobom koja je u bjekstvu ili osobe koja se potrazuje
shodno medunarodnoj potjernici. Jedna od najvaznijih metoda u izvidaju krivicnih djela pranje novca i finansiranje
terorizma je finansijska istraga koja podrazumijevaju sistematizovanu, plansku i sifisticiranu aktivnost skeniranja
finansijskih transakcija pravnih i fizickih lica za odredeni vremenski period ili za cjelokupno poslovanje. Glavni cilj je
utvrditi tokove priliva i odliva novca, odnosno do¢i do dokaza koji su potrebni za oduzimanje imovine stec¢ene kriviénim
djelom. Kor§¢enjem ovog metoda najCesce se dolazi do detekcije prethodnog ili predikatnog krivi¢nog djela kao i
finasijskog profila lica u kriminalistickoj obradi, odnosno izvidaju i istrazi. Finansijska istraga se sprovodi paralelno sa

krivicnom istragom u cilju otkrivanja prihoda stecenih kriminalnom aktivho$cu. Njen zadatak je i da se utvrdi imovina



koja se moze oduzeti privremeno ili kasnije trajno. Shodno preporuci br.30 Financial Action task Force284 finansijska
istraga obuhvata: “istragu finansijskih aktivnosti povezanih sa kriminalnom aktivno$¢u radi otkrivanja razmjera
kriminalnih mreza i inkriminacija, otkrivanja imovinske koristi od kriviénih djela, 282 Golobinek R. (2006). Laundering the
proceeds of Public sector Corruption. Cleveland: Case western reserve School of Law. p.29. 283 Zakonik o krivicnom
postupku Crne Gore, Sl. list Crne Gore, br.28/2018, ¢l. 257 b. 284 Radna grupa za finansijske mjere u borbi protiv pranja
novca (Financial Action Task Force - FATF) je tijelo odgovorno za uspostavljanje globalnih standarda u oblasti
sprec¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma (SPN/FT). U cilju zastite medunarodnog finansijskog sistema od rizika
koje sa sobom nose pranje novca i finansiranje terorizma, i podsticanja $to ve¢e uskladenosti sa standardima za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma, FATF je identifikovao drZave koje imaju strateSke nedostatke i sa njima radi
na otklanjanju tih nedostataka koji predstavljaju rizik po medunarodni finansijski sistem. teroristickih sredstava ili bilo
koje druge imovine koja jeste ili koja bi mogla da postane predmet oduzimanja, kao i radi otkrivanja te imovine i
obezbjedenja dokaza koji se mogu koristiti u kriviénim postupcima®285 Pojedini autori smatraju da ne postoji
podudarnosti izmedu krivicne i finansijske istrage jer imaju razli¢itu svrhu. U tom smislu cilj kriviCne istrage je otkrivanje

da li je imovinska dobit pribavljena izvr§enjem delikta a

finansijske istrage otkrivanje one imovine za koju postoji sumnjadaje nastalaizvrSenjem

krivicnog djela zbog

ocigledne nesrazmjere sa regularnom imovinom titulara.286 Efikasna finansijska istraga omogucéava dokumentovanje
kretanja novca, njegovo porijeklo, transformaciju i naéin kori§éenja sumnjivog novca. Bitno je utvrditi uzroc¢nu vezu
izmedu porijekla novca, korisnika, momenta prijema i mjesta deponovanja $to omogucava prelazak iz osnova sumnje u
osnhovanu sumnju, odnosno visi stepen izvjesnosti. U drzavama tranzicije jos uvijek nijesu uspostavljene baze podataka
o imovini koja bi se mogla blagovremeno identifikovati. Kljuénu ulogu u otkrivanju ima analiza izvoda iz banaka.
Preliminarna analiza ¢esto ukazuje na postojanje uvec¢anih bilansa u odnosu na regularne izvore prihoda. U
kriminalistickim obradama zapazeni su i visoki depoziti koji nijesu u skladu sa primicima, a vrlo su indikativne lokacije
depozita i vrijeme deponovanja. Vaznu ulogu ima i analiza finansijskih evidencija. KoriS¢enjem sheme fluktuacije

moguce je identifikovati imovinu koja poti¢e od nelegalnih prihoda. Shodno ¢lanu 13 ZOIKSKD287,

finansijskom istragom rukovodi drzavni tuzilac koji izdavanjem obavezuju¢ih naloga ili 48

neposrednim rukovodenjem ovom istragom usmjerava rad policije idrugih organa

kao Sto su Sektor za

sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma u Upravi policije, Poreskauprava ,Uprava | 67

carinakao i drugihtijela u



svrhu otkrivanja i dokazivanja imovine ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u. Zakon poznaje i formiranje finansijskog

istraznog tima od strane drzavnog tuzioca za potrebe finansijske istrage. Ukoliko

postoji osnov sumnje daje imovina stecena kriminalnom djelatno$éu prenesenana drugu 48

osobu koja nije obuhvaéena naredbom za sprovodenje istrage drzavni tuzilac ima moguénost

da naredida se finansijska istraga prosiri i

na tu osobu, pedvideno je u ¢lanu 17 citiranog zakona288. Shodno sudskoj praksi pojedini 285 Preporuka br.30 Grupe za

finansijske akcije 286

Kosti¢ J. et. al. (2018). Oduzimanje imovinske koristi  proistekle iz kriviénog djela- izazovi i

preporuke za unapredenje , Pravosudna akademija, Beograd

, str.9. 287 Zakon o oduzimanje imovne stecene krivicnim djelom CG ¢l.13. 288 Zakon o oduzimanje imovne ste¢ene

krivicnim djelom CG ¢l.17 autori navode da

zadonosSenje odluke otomeda li jeimovina proisteklaiz deliktatreba dokazatida je

taimovina u nesrazmjeri sa zakonitim prihodima

a ne da je imovina koju treba oduzeti nastala iz krivicnog djela za koje je osoba optuzena u kriviénom postupku.289 5.
Operativno taktiCke radnje U kriminalistickoj obradi ovih krivi¢nih djela policija primjenjuje mjere i radnje kao $to su

prikupljanje obavjestenja, poligrafsko testiranje, antiteroristicki pregled, analizu glasa, i slicno. Policija takode moze da
ogranici kretanje na odredenom prosturu, zatim da javno raspi$e nagradu u cilju prikupljanja obavjestenja. Ovlaséenje

policije je i

da zatrazi od pruzaoca usluga elektronskih komunikacija provjeru identi¢nosti 120

telekomunikacijskih adresa koje su u odredenom vremenu uspostavile vezu

. Osim toga ovaj drzavni organ moze da izvrsi potrebean

pregled prevoznih sredstava, putnika i prtliaga kaoida preduzme potrebne mjere u vezi sa 41

utvrdivanjem identiteta licai stovjetnosti predmeta

. Zakonodavac je ovlastio ovaj drzavni organ i



da uzme uzorak za DNK analizu ,zatim daraspiSe potragu za licima i stvarima koja se 13

potrazuju, da

izvrsi pregled objekata

i prostorije drzavnih organa, privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika u prisustvu 41

odgovornog lica

.290 Takode je predvidena moguénost policije da

ostvari uvid u njihovu dokumentaciju i po potrebi je oduzme kao i da preduzme druge mjerei 18

radnje u skladu sa Zakonikom o
krivicnom postupku.291 U vezi pitanja vremena sticanja imovine kao uslova za realizaciju

finansijske istrage da njeno porijeklo  potiCe iz vremena izvrSenja ikriminacije za koju se

vodi  krivicni postupak

sudska praksa je na stanovistu da ne postoje prepreke za finansijsku istragu i ukoliko je imovina nastala prije izvrSenja

krivicnog djela.292 289

Cetenovié Lj.(2016). Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o oduzimanju  imovine

proistekle iz krivicnog dela i privremeno oduzimanje imovine, Bilten Vrhovnog kasacionog suda, br.

. str.74. 290 Skuli¢ M. (2012). Kriviéno procesno pravo, ,CID" Podgorica, str.732. 291

Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore, Sl. list Crne Gore 12

,br.28/2018, ¢l. 257/2. 292
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. 6. Radnje dokazivanja Radnje dokazivanja imaju najznacajniju ulogu u postupku obezbjedenja dokaza za potrebe

krivicnog postupka.293 Od svih istraznih radnji na prvom mjestu je

pretresanje stana, stvari i lica. Ovaradnjase preduzima ako postoje osnovi sumnje da ¢e se 85

pretresanjem okrivljeni uhvatiti ili da ¢e se pronaéi tragovi krivicnog djela ili predmeti vazni za krivicni

postupak

. Prilikom pretresa moguce je izmedu ostalog pronaci adrese, telefonske brojeve, licne telefone, fakture, poslovne
evidencije, kockarske evidencije, fotografije i slicno. Radi se o vrlo vaznim tragovima krivi¢nih djela. Sljedeéa dokazna

radnja je privremeno oduzmanje predmeta i imovinske koristi.

Od ucinioca krivicnog djela uvijek ¢e se oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i 173

sve Sto je pribavljeno vrsenjem krivicnog djela. Ukoliko to

nije moguée ucinilac mora da plati nov€éani iznos koji  je jednak protivpravno pribavljenoj 68

imovinskoj koristi

. Ako je imovina prenesena bez naknade ili uz naknadu na druga lica takode se oduzima kao i u slu¢aju da je krivicnim
djelom pranje novca i finansiranje terorizma pribavljena korist za drugog, ta korist ¢e se takode oduzeti. Od ostalih

dokaznih radnji izdvajamo saslu$anje okrivljenog, suocenje, saslusanje svjedoka a posebno svjedoka saradnika.

Drzavni tuzilac moze predloziti sudu da se kao svjedok saslusa pripadnik kriminalne 18

organiazcije pod uslovom

da ée njegov iskaz i dokazi koje dostavi sudu doprinijeti dokazivanju krivicnog djela 18
pri cemu
znacaj njegovog iskaza treba biti pretezniji od Stetnih psoledica krivicnog djela koje je 172

ucinio. Svjedok saradnik



ne moze biti lice koje je organizator ili voda kriminalne organizacije ili grupe. Zna¢ajne dokazne radnje su i uvidaj,
rekonstrukcija dogadaja, vjeStaCenje a narocito vjestacenje poslovnih knjiga i mjere tajnog nadzora.294 Primjena
specijalnih istraznih tehnika koja se zasniva na koriS¢enju savremene elektronske tehnologije postala je neminovonost u
drustvu u kome dominiraju najtezi oblici organizovanog kriminala, terorizma i drugih formi ugrozavanja sigurnosti.295 U
cilju utvrdivanja pozitivne ili negativne razlike izmedu prihoda i rashoda koriste se metode neto vrijednosti prihoda i

rashoda i ukupne analize rashoda.296 Kod 294 Radulovi¢ D. (2015). Krivicno procesno pravo. Podgorica. str.67. 295

Banovi¢ B . (2013). Zastita podataka o licnosti i specijalne istrazne tehnike, Pravni Zivot br. 43

9/2013

str. 775. 296 FATF (C),2012:27-28. prve metode registrovani rashod se oduzima od ukupnog prihoda a razlika predstavlja
nezakoniti prihod. Analizom rashoda utvrduje se ukupan iznos troskova u odredenom periodu radi komparacije sa

prihodima iz legalnih izvora.297 297

Boskovi¢ G. (2011). Metodi finansijske istrage u suzbijanju organizovanog kriminala , Drustveni

aspekti organizovanog kriminala. Beograd, Institut za medunarodnu politiku i privredu

. str.78. GLAVA VI

ISTRAZIVANJE 158

1. Ciljevi istrazivanja Ciljevi istraZivanja doktorske disertacije “ Suzbijanje pranja novca finansiranja terorizma u
crnogorskom i evropskom krivicnom zakonodavstvu i praksi” su opsti, naucni i pragmatiéni. Opsti cilj doktorske
disertacije je kreiranje snaznije krivicno pravne osnove za efikasnije suzbijanje pranja novca, finansiranja terorizma i
predikatnih krivi¢nih djela. Naucni ciljevi obuhvataju eksplanaciju naznacenih inkriminacija kao i utvrdivanje kauzaliteta
izmedu pranja novca i finansiranja terorizma, predikatinih i drugih kriviénih djela. Nau¢ni ciljev su za potrebe ove studije
podijeljeni na eksplorativne, deskriptivne i eksplanatorne. Eksplorativni ciljevi su upoznavanje sa problemom pranja
novca i finansiranja teroirzma i predikatnih krivi¢nih djela, kao i utvrdivanje osnovnih elemenata inkriminacija, odnosno
davanje odgovora na pitanje: Sta obuhvataju kriminalni fenomeni pranje novca i finansiranje terorizma ukljucujuéi i
prethodna i povezana krivicna djela? Deskriptivni ciljevi su utvrdivanje stanja i kretanja kriminaliteta u ovoj oblasti Sto
uklju€uje determinaciju radnje, posledice, uzrocnog odnosa, objekta zastite, krivice i svih drugih kriviéno pravno
relevantnih obiljezja kao i komparaciju stanja u Crnoj Gori sa uporednim zakonodavstvom. Eksplanatorni ciljevi su
objasnjenje uzro¢ne veze izmedu pranja novca i finansiranja terorizma i krivicnih djela teskih ubistava i zloupotrebe
opojnih droga — studija slu¢aja Crna Gora. Pragmati¢ni ciljevi odnose se na benefite oficijelnih struktura i drustva u
cjelini od istrazivanja, buduéi da ée sistematizovana saznanja pomoci uspjesnijem suprotstavljanju ovim oblicima
kriminaliteta. Imajuéi u vidu da je cilj istrazivanja sticanje novih saznanja u ovoj vrlo kompleksnoj oblasti, disertacija ¢e

dati odgovore na sljedeéa pitanja: 1. Zasto je mali broj osudenih lica za krivicna djela pranje novca i kriviéna djela



terorizma u Crnoj Gori u odnosu na broj prijavljenih i optuzenih lica? Odgovor na ovo pitanje dobijen je na osnovu analize
presuda za ova krivicna djela u Crnoj Gori, presuda sudova u drugim drzavama i presuda Evropskog suda za ljudska
prava. 2. Koji su razlozi niske stope registrovanih krivi¢nih djela pranje novca i finansiranje terorizma, dnosno zasto je
visoka tamna i siva brojka kriminaliteta u ovog oblasti? Odgovor na ovo pitanje nalazi se u analizi metoda otkrivanja,
rasvjetljavanja i dokazivanja ovih delikata u Crnoj Gori i komparaciji sa rjeSenjima u komparativhom zaknodavstvu. 3. Da
li su potrebne izmjene pojedinih zakonskih odredebi ovih inkriminacija u pogledu determinacije elemenata bi¢a ovih
delikata? Odgovor na ovo pitanje daje analiza svih elemenata inkriminacija. 4. Da li postoje zajednicka pravila na osnovu
kojih bi finansijske institucije i drugi subjekti bili duzni sprovoditi kontrole i izvrSavati obaveze prijavljivanja pranja novca i
finansiranja teroirzma u Crnoj Gori i EU? Odgovor na ovo pitanje daje analiza relevantnih odredbi koje regulisu rad
finansijsko obavjestajnih jedinica u dijelu sumnijivih transakcija. 5. Da li je djelotvoran sistem zastite od kori§éenja
finansijskog sistema u svrhu pranja novca i finansiranja teroirzma u Crnoj Gori u EU? Odgovor na ovo pitanje dobijen je
na osnovu utvrdivanja analize i ocjene rizika od pranja novca i finansiranja teroirzma. 6. Da li je pravni okvir Crne Gore u
potpunosti uskladen sa pravnim tekovinama EU u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma? Odgovor na ovo pitanje
dat je na osnovu analize pravne regulative u crnogorskom i evropskom zakonodavstvu. 2. Hipoteze Teorijsko —
hipoteticki okvir istrazivanjam konstituiSe osnovna i viSe medusobno povezanih hipoteza. 1. Glavna hipoteza glasi:
Organizovani kriminaliteta u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma sa medunarodnim transferima, u korelaciji je sa
globalizacijom trzista i tokva novca, a moderne tehnologije i sofisticirani sistemi pla¢anja, u kauzalnoj su vezi sa novim
mogucnostima modifikacije klasi¢nih oblika izvr§enja ovih inkriminacija. Izvedene hipoteze koje proizilaze z osnovne
hipoteze glase: 1. Ukoliko je visi indeks prikrivanja krivicnih djela pranje novca i finansiranje teroirzma utliko je maniji broj
procesuiranih ucinilaca ovih delikta? 2. Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti pranja novca i finansiranja teroirzma nije u
potpunosti kompatibilno sa medunarodnim standardima u dijelu kreiranja normativne osnove za efiaksniji krivicni
postupak; 3. Sudska praksa u Crnj Gori nije u cjelosti harmonizovana sa praksom Evropskog suda za ljudska prava u
naznacenoj oblasti; 4. Amplifikacija proaktivnih istraga i standardizacija metoda otkrivanja, rasvjetljavanja, dokazivanja i
sprjecavanija krivi¢nih djela pranje novca i finansiranja teroirzma, u negativnoj je korelaciji sa viskom stopom
nerasvijetljenih ovih formi inkriminacija u Crnoj Gori. Hipoteze ¢e biti dokazivane empirijskim istrazivanjem na
repezentatvnom uzorku. Istrazivanje ¢e biti realizovano prikupljanjem primarnih i sekundarnih podataka. Primarni podaci
prikupi¢e se metodom proucavanja pojedinacnih sluc¢ajeva kriminalnog ponasanja kao i kori§éenjem anketnog upitnika.
Izvor sekundardnih podataka je sluzbena dokumentacija nadleznih drzavnih organa ( policije, drzavnog tuzilastva,
sudova i dr.) presude Evropskog suda za ljudska prava i sli¢cno. Na osnovu prikupljenih podataka provjeri¢e se hipoteze
istrazivanja. Rezultati istrazivanja e biti prikazani kvantitativno u smislu potvrdivanja ili odbacivananja hipoteze. 3.
Metodologija U istrazivanju krivi¢nih djela pranje novca i finansiranja teroirzma kao i predikatnih delikata koris¢ena je
metodologija pravnih i srodnih nauka s akcentom na kvalitativnu i razvojnu dimenziju. Predmet disertacije je svestrano
izu¢avan u svim fenomenolosko kauzalnim segmentima kroz jedinstvo u pristupu u cilju integralnog sagledavanja
naznacenih kompleksnih formi kriminalnog ispoljavanja. Metode su implementirane u skladu sa nau¢nim standardima u
procesu prikupljanja, obrade i analize podataka, odnsno produbljenog izu€avanja ove vrste kriminaliteta shodno
definisanom hipotetickom okviru. Fundiranjem operacionog modela i empirijskom analizom utvrdeno je da li je efikasno
suzbijanje krivicnih djela pranje novca i finansiranje teroirzma od presudne vaznosti za redukciju sposobnosti djelovanja
terorista i drugih nosilaca kriminalnih aktivnosti i da li bitno doprinosi uskracivanju protivpravne imovinske koristi
pripadnicima organizovanog kriminaliteta. To ée predstavljati bazu za provjeru hipoteza kao osnovnih polazista rada.

Saglasno ciljevima i predmetu istraZivanja rad na doktorskoj disertaciji obuhvata viSe faza. U prvoj fazin istrazivanja



deskriptivnim, analitickim i istorijsko-pravnim metodom, na osnovu referentnih izvora, analizirana je misono pojmovna
sadrzina tipologija pranja novca i finansiranja teroirzma, geneza ovih delikata, objektivni i subjektivni elementi kao i faze
i tehnike pranja novca i finansiranja teroirzma, uz dosljedno postovanje principa sistemati¢nosti i kriti¢nosti u svrhu
kreiranja novih krivicno pravno relevantnih informacija. Imajuci u vidu da se rad bavi utvrdivanjem konotacije pravnih
normi kao i sadrzaja krivicno pravnih instituta vezanih za krivicna djela pranje novca i finansiranje teroirzma u drugoj fazi
dominantno je kori$éen normativni metod. Ovaj metod posmatra pravne pojave kao integralni sistem sa definisanom
funkcijom kojim se ostvaruje drustvena funkcija prava. Naznacenim metodom se utvrduju dispozicije i sankcije za
predmetna krivicna djela kroz Ciju se povezanost determiniSe funkcionisanje krivicnog prava u praksi. Polazeéi od
¢injenice da se u radu obraduju medunarodni dokumenti iz oblasti pranja novca i finansiranja teroirzma kao i
komparativno zakonodavstvo u sliedeceoj fazi istrazivanja korisS¢en je uporedno pravni metod. Na osnovu komparativne
analize utvrden je stepen kompatibilnosti crnogorskog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.
Dokumentaciona anlaiza je kori§éena prilikom prouc¢avanja prakse Evropskog suda za ljudska prava u oblasti pranja
novca i finansiranja teroirzma. Analiza presuda najviSeg autoriteta sudske jurisprudencije na starom kontinentu bitno je
doprnijela realnom sagledavaniju sudske prakse u Crnoj Gori sa tendencijom njenog unapredenja. Za proucavanje
crnogorskog zakonodavstva u oblasti pranja novca i finansiranja teroirzma u radu je koriséen aksioloski metod. Pomocu
ovog metoda vrednovane su pravne norme i nacionalni krivicno pravni sistem u cjelini. Izvr§ena je procjena tehnickih
rijeSenja u pravhom normiranju radi stvaranja jaceg pravnog okvira za poboljSanje stanja u ovoj oblasti. Radi
sagledavanja stanja u oblasti otkrivanja i rasvjetljavanja ovih krivi¢nih djela koris¢eni su kriminalisticko forenzicki
metodi, Sto je predstavljhalo polaznu osnovu za predlog boljih rieSenja u ovom vaznom dijelu reakcije drzave na
kriminalno ponasanje sa tendencijom smanjenja tamne i sive brojke ove tipologije kriminaliteta. Metodi analize, sinteze i

generalizacije kori§¢¢eni su za pojedinacnu analizu i obradu svh procesuiranih slu¢ajeva u oblasti

pranja novca i finansiranja terorizmai predikatnih krivicnih djela  u Crnoj Gori , na osnovu 114

cega su

prezentirani razlozi niskog procenta osudenh lica u odnosu na broj prijavljenih i optuzenih lica i predlozeni mehanizmi za
prevazilazenje postojec¢eg nepovljnog stanja. U zavr$noj fazi izvrSena je obrada prikupljnih podataka i formiran modela
koji predstavlja polaziSte za potvrdivanje osnovne i izvedenih hipoteza. Za anlaizu statistickih podataka koris¢ene su
kvantitativne metode. Empirijski rezultati su interpretirani u skladu sa nau¢nim standardima. 4.REZULTATI IstraZivacki
dio rada odnosi se na opstu analizu obima i dinamike registrovanog kriminaliteta u Crnoj Gori, ukljucujuéi i produbljeni
ostvrt na pojedine inkriminacije kao $to su pranje novca, finansiranje terorizma, povezanost zloupotrebe droga, pranja
novca i teskih ubistava, predikatna krivi¢na djela i slicno. Treba naglasiti da veliki broj krivicnih djela ostaje nerasvijetljen
na godiSnjem nivou i da se radi o pretezno najtezim deliktima. U 2019. godini ostalo je 9665 nerijeSenih krivicnih prijava

po nepoznatim uéiniocima Sto odgovara broju registrovanih kriviénih djela u toku jedne godine.298 298

Izvjestaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva CG za 2019. godinu, Podgorica



, 2019, str.167. 1 4.1. Stanje i kretanje kriminaliteta u Crnoj Gori za period 2015-2021. godina299 Tabela 1 Godina Poznati
ucinioci Nepoznati ucinioci Ukupno 2015 5264 2272 7536 2016 5271 2063 7334 2017 5156 1927 7083 2018 5943 2773
8716 2019 7326 1332 8658 2020 9069 1065 10134 Ukupno 49461 Na osnovu podataka iz tabele evidentno je da je
izuzev 2017. godine kada je registrovano blago usporavanje kriminalne aktivnosti u svim ostalim godinama je doslo do
stalnog apsolutnog i relativhog porasta ukupnog broja krivi¢nih djela. Ukupni kriminalitet u 2020. godini u odnosu na
2015. godinu porastao je za 2598 krivicnih djela ili 34,2%. 4.1.1.0bim i dinamika kriminaliteta u Crnoj Gori u periodu
2015-2021. god. Graf 1 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razli¢iti su trendovi
kretanja kriminaliteta kada su u pitanju poznati u¢inioci u odnosu na NN ucinioce. Registrovan je veliki porast broja
poznatih ucinilaca krivi¢nih djela koji je u 2015. godini iznosio 5264 da bi u 2020. porastao na 9069 sto je viSe za 299
Izvijetaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva Crne Gore za period 2015-2021, Podgorica. 3828 krivi¢nih djela
ili 72,7%. S druge strane doslo je do smanjenja broja krivi¢nih djela izvrSenih od strane nepoznatih uCinilaca za 46,8%.
UcesSc¢e NN ucinilaca u ukupno registrovanom kriminalitetu je u prosjeku oko 10% ali taj procenat ne smije da zavara
buduéi da se radi o pretezno najtezim krivicnim djelima. 4.2. Odbacene krivi¢ne prijave u periodu 2015-2021. godina
Tabela 2 Godina Broj odbacenih krivicnih prijava 2015 3225 2016 3798 2017 3461 2018 3875 2019 3632 2020 4266
Ukupno 22257 U odnosu na broj prijavljenih ucinilaca krivicnih djela za period 2015-2020. godine registrovan je vrlo
visok procenat odbacaja krivi¢nih prijava koji iznosi 44,9% Sto ubjedljivo govori o tome da je skoro polovina krivi¢nih
prijava najcesSc¢e podnoSena bez valjanih dokaza. 4.2.1. Prikaz odbacenih kriviénih prijava za period 2015-2021. godina
Graf 2 4500 4000 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 0 20152016 2017 2018 2019 2020 U 2016. godini najvise je
odbaceno krivicnih prijava ( 3632 ili 51,7%). Slijedi 2017. godina kada je odbaceno 48,8% podnijetih krivicnih prijava. U
ovom vremenskom periodu najmanje je odbacenih prijava registrovano 2019. godine (42%) $to je takode vrlo visok

procenat. Tuzilacki koncept istrage uveden je Zakonikom o krivicnom postupku iz 2009. godine. Od

2010. godine, pocéla je primjena u postupcima za krivicna djela organizovanog kriminaliteta, 116

korupcije, terorizma i ratnih zlocina, dok je puna

implementacija otpocela u drugoj polovini 2011. godine. U prethodnom sudskom konceptu istrage registrovan je
znacajno manji procenat odbacaja krivicnih prijava. 4.3. Odlozeno gonjenje za period 2016-2020. godina Tabela 3
Godina Broj % 2016 591 18,45% 2017 659 19,04% 2018 617 17.34% 2019 725 19,3% 2020 1221 25,67% Ukupno 3813
19,8% U posmatranom periodu najvie odloZenih gonjenja realizovano je prosle godine (1221 ili 25,6%), dok je najmanje
odlozenih gonjenja bilo 2018 (17,3%). U ovom petogodisnjem vremenskom intervalu odlozenih gonjenja bilo je 3813 ili
godisnje 19,8%. 4.3.1. OdloZeno gonjenje za period 2016-2020. godina Graf 3 1400 1200 1000 800 600 400 200 0 2016
2017 2018 2019 2020 Procesni institut odlaganje krivicnog gonjenja predviden je u ¢lanu 272 Zakonika o krivicnom
postupku300 i znaci uslovljeni oportunitet krivicnog gonjenja. To podrazumijeva da drzavni tuzilac moze odloziti krivicno

gonjenja za delikte

za koje je propisana kazna zatvora do pet godina ili novéana kazna akosmatra da je 134

necjelishodno vodenje krivicnog postupka



polazeci od okolnosti i prirode krivicnog djela ukoliko osmnjiceni ispuni jednu ili viSe obaveza koje se odnose na
otklanjanje negativnih posledica nastalih izvrSenjem delikta, ispunjenje odredenih obaveza i slicno. 4.4. Novcana
sredstava naplac¢ena u periodu od 2016 do 2020. godine primjenom instituta odlozenog gonjenja Tabela 4 Godina Iznos
sredstava 2016 198070 eura 2017 273581 eura 2018 239227 eura 2019 274290 eura 2020 510050 eura Ukupno
1495218 eura Iznos naplaéenih novcanih sredstava viSestruko je uve¢an u 2020. godini u odnosu na 2016. godinu za
311980 eura ili 257,5%. Ovi pokazatelji govore o tome da ovaj institut sve viSe nalazi svoju primjenu u praksi drzavnog
tuzilastva. 4.4.1. NovCana sredstava napla¢ena u periodu od 2016 do 2020. godine primjenom instituta odloZzenog

gonjenja Graf 4 600000 500000 400000 300000 200000 100000 0 2016 2017 2018 2019 2020 300 Zakonik

o krivicnom postupku Crne Gore, Sluzbeni list CG br. 57/2009 ,¢l.272. U 104

2020. godini najvise je napla¢eno novc¢anih sredstava (510050 eura ), zatim u 2019. godini 274290 eura a nhajmanje u
2016. godini 198070 eura. Ovi podaci ukazuju na trend povec¢ane primjene naznacenog instituta 4.5. Sporazum o
priznanju krivice za period 2016-2020. god. Sporazum o priznanju krivice predviden je u ¢lanu 300 Zakonika o krivicnom

postupku CG koji definiSe njegovu prmjenu u slu¢ajevma

kad se krivicni postupak vodi za jednu ili viSeinkriminacijaili za kriviéna djela u sticajuza | 41

koja je propisana kazna zatvora do 10 godina. U

takvim slucajevima drzavni tuzilac moze predloziti okrivlienom i njegovom braniocu ili obratno, zaklju¢enje ovog

sporazuma pri ¢emu se pregovara o uslovima priznanja krivice za jedno ili vise krivicnih djela. Predvideno je da se

sporazum o priznanju krivice mora  zakljuciti u pisanojformi kao ida bude parafiranod | 105

strane

stranaka i branioca . Sporazum se moze podnijeti najkasnije na prvom rocistu za odrzavanje 18

glavnog pretresa pred sudom

prvog stepena, pripisano je u stavu 3 ¢lana 300 citiranog zakona. Tabela 5 Godina Broj sporazuma Fizic¢ka lica Pravna
lica Odgovorn a lica u pravnom licu 2016 167 1651 1 2017 240 237 21 2018 298 2942 2 2019 371 369 1 1 2020 559
5552 2 Ukupno 1635 1620 8 7 . U posmatranom periodu zaklju¢eno je ukupno 1635 sporazuma o priznanju krivice.
Fizicka lica dominantno participiraju u zaklju¢enju sporazuma 99,08%, dok pravna lica u¢estvuje sa 0,48% a odgovorna
lica u pravnom licu sa 0,42%, 4.5.1. Sporazum o priznanju krivice za period 2016-2020. god. Graf 5 600 500 400 300 200
100 02016 2017 2018 2019 2020 Broj sporazuma o priznanju krivice viSestruko je povecan u periodu 2016-2020.

godina. U 2020. godini broj sporazuma o priznaniju krivice je poveéan u odnosu na 2016. godinu za 334, 7%, Sto



ubjedljivo govori o tome da je ovaj institut zaZivio u praksi. 4.6. Naredbe o sprovodenju istrage u osnovnim, visim i
specijalnom drzavnom tuzilastvu za period 2016-2020. godina Tabela 6 Godina Broj lica obuhvacenih istragom 2016
5822017 679 2018 747 2019 814 2020 708 Ukupno 3530 U posmatranom petogodisSnjem periodu donijete su naredbe
o sprovodeniju istrage protiv 3530 osoba. To znaci da je za ovaj period prosjecno na godiSnjem nivou istraga pokretana

protiv 706 osoba. Ovaj broj nikako ne smije da zavara buducéi

daje iz nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava visoko uéeSée optuzenja na osnovu rezultata

izvidaja, bez sprovodenja istrage

.4.6.1. Naredbe o sprovodenju istrage u osnovnim, viSim i specijalnom drzavnom tuzilastvu za period 2016-2020.
godina Graf 6 1000 800 600 400 200 0 2016 2017 2018 2019 2020 Grafikon pokazuje da je najvise naredbi za
sprovodenje istrage donijeto 2019. godine i to 814 ili 23%, dok je najmanje naredbi za sprovodenje istrage donijeto 2016.

godine (582li 16.6%). U 2019. godini ostalo je nerijeseno istraga
iz ranijeg perioda protiv. 432 lica a u toj godinidrzavnituzioci su imaliuradu

istrage protiv 1236 osoba. U 2020. godini bilo je nerijeSenih istraga iz prethodnog perioda protiv 439 osoba. U istoj
godini drzavni tuzioci su imali u radu istrage protiv 1243 osobe. 4.7. Prosjek trajanje tuzilackih istraga za period 2016-

2020. godina Shodno ¢lanu 290 ZKP

drzavni tuzilac okoncCava istragukad utvrdi daje predmet uistrazi dovoljno 18

razjasnjen i

nakon toga ¢e

u roku od 15 dana podiéi optuznicu ili obustaviti istragu 41

.U stavu 3 ¢lana

290 predvideno je daako seistragane zavrSiurokuod 6 mjesecidrzavni tuzilac 26

ima obavezu obavjestenje



neposredno viSeg tuzioca o razlozima usljed kojih istraga nije realizovana. Ukoliko drzavni | 18

tuzilac

naredbom obustavi istragu ovaj akt on dostavlja oSte¢enom koji moze u roku od 15 dana preuzeti krivicno gonjenje
podizanjem neposredne optuznice. Trajanje tuzilackih istrage za period 2016-2020. godina Tabela 7 Osnovno drzavno
tuzilastvo 49,72 dana Vize drzavno tuzilastvo 58,4 dana Specijalno drzavno tuzilastvo 605 dana Prosjecno trajanje
istraga 237,7 dana Prosje¢no trajanje istrage za psmatrani petogodis$nji period iznosilo je 237,7 dana. DuZina trajanja
istrage kao bitne faze krivicnog postupka zavisi prije svega od tezZine krivicnog djela i viemena potrebnog za prikupljanje
dokaza koji ¢e omoguditi prelazak u sljede¢u fazu krivicnog postupka. 4.7.1. Prosjek trajanje tuzilackih istraga za period
2016-2020. godina Graf 7 700 600 500 400 300 200 100 0 ODT VDT SDT Prosjek Osnovna drzavna tuzilastva su istragu
okoncavala u prosjeku za 49,72 dana. Visa drzavna tuzilastva su zavrsavala istragu za 58,4 dana. Za okoncanje istrage
specijalnom drzavnom tuzilastvu trebalo je u prosjeku ¢ak 605 dana. Ovi podaci se mogu razumijeti sa stanovista tezine
predmeta koji su u nadleznosti pojednih tuzilastava. U nadleZnosti specijalnog tuzilastva su najteZa krivicna djela iz
oblasti organizovanog kriminaliteta zbog ¢ega istraga traje znatno duZe u odnosu na niza drzavna tuzilastva. 4.8.
OptuZzenja za period 2016-2020. godina Podizanje i preispitivanje optuznice spada u drugu fazu prethodnog krivi¢nog

postupka. U ¢lanu 291 ZKP predvideno je da

kad je zavrSena istraga kao i kad se optuzba moze podiéi bez sprovodenja istrage, postupak pred 94

sudom mozZe se voditi na osnovu optuznice nadleznog drzavnog tuzioca ili oSteéenog

kao tuzioca

. Drzavni tuzilac dostavlja optuznicu vanraspravnom vije¢u radi kontrole i potvrdivanja. U ¢lanu 293 stav 2 ZKP

predvideno je da

kad vijeée utvrdi da postoje nedostaci igreSke u optuzniciiliu postupkuili kad je potrebno | 13

bolje razjasnjenje stanja stvari da bi se ispitala opravdanost optuznice ,ono ¢ée vratiti

optuznicu da se istraga dopuni ili

sprovede. Tabela 8 Godina Broj optuzenih lica 2016 3502 2017 3582 2018 3641 2019 3588 2020 4722 Ukupno 19.035
NajviSe optuzenja bilo je u 2020. godini 4722 ili 24,8% ukupnog broja optuzenja u petogodisnjem periodu. Od tog broja
ubjedljivo najviSe optuZenja je iz nadleznosti osnovnog drzavnog tuzilastva. Specijalno drzavno tuzilastvo optuzi u
prosjeku godisnje 4,3% ukupnog broja optuzenih osoba. 4.8.1. Optuzenja za period 2016-2020. godina Graf 8 5000 4000
3000 2000 1000 02016 2017 2018 2019 2020 Na osnovu analize dostupnih podataka evidentiran je veliki broj
nerijeSenih optuzenja iz prethodnog perioda. U prosjeku na godiSnjem nivou nerijeSenih optuzenja od prethodne godine

ima oko 72% pa kod nadleznih sudova godisnje bude u radu izmedu 6000 i 6500 optuzenih osoba. 4.9. Osudujuc¢e



presude za period 2016-2020. godina Presuda kojom se optuzeni oglasava krivim donosi sud na osnovu izvedenih

dokaza i shodno ¢lanu 374 ZKP izrice presudu optuZzenom navodedi

zakoje djelo se oglasava krivim uz navodenje ¢injenica i okolnosti koje ¢ine bice 115

krivicnog djela  ukljucujuéi i one od kojih zavisi primjena

relevantnih odredbi KZ. U presudi se navodi i zakonski naziv krivi€nog djela, kazna na koju se osuduje optuzeni, odluka o
uslovnoj osudi, mjerama bezbjednosti i slicno. Tabela 9 Godina Osudujuée presude 2016 3483 lica ili 87% 2017 3.355
licaili 90,45% 2018 3.258 lica ili 90,90% 2019 3455 lica ili 93% 2020 3513 lica ili 93,11% Ukupno 17064 Procenat
osudujudih presuda krece se od 87% do 93% $to govori o nespornom kredibilitetu dokaza pribavljenih od strane organa
otkrivanja i gonjenja krivi¢nih djela. S druge strane, ako sagledamo strukturu krivi¢nih djela vidje¢emo da je najveci broj
oslobadajuéih presuda sud izrekao za najteza krivicna djela. 4.9.1 Osudujuce presude za period 2016-2020. godina Graf
9. 3550 3500 3450 3400 3350 3300 3250 3200 3150 3100 2016 2017 2018 2019 2020 Najvise osudujucih presuda
sudovi su izrekli 2020. godine 3513 lica ili 93,11%. Na drugom mjestu po efikasnosti je rad sudova u 2016. godina kada
su sudovi izrekli osudujuée presude protiv 3483 lica. Il FINANSIJSKE ISTRAGE, ZAMRZAVANJE | ODUZIMANJE
IMOVINE STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU Crna Gora je 2015. godine donijela Zakon o oduzimanju imovine
stecene kriminalnom djelatno$¢u kojim su regulisani uslovi i postupak za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene

kriminalom.301 Od ucinilaca krivi¢nih djela i druge kriminalne djelatnosti

moze se oduzeti imovinska korist za koju postoji osnovana sumnja da je ste¢ena kriminalnom 18

djelatnoséu ukoliko u€inilac ne ucini vjerovatnim da je njeno porijeklo zakonito

.302 Ovdje se radi o prosirenoj konfiskaciji. Imovina se obavezno oduzima i od ¢lanova porodice ucinilaca. U dijelu rada
koji se odnosi na istrazivanje bice prikazane aktivnosti nadleznih drzavnih organa u vezi oduzimanja imovine steCene
kriminalnom djelatno$éu. U proceduri su izmjene i dopune citiranog zakona u cilju regulisanja gradanskog postupka
kojim bi se istrazivalo da li je imovina pojedine osobe u vrijednosti iznad 50000 eura nezakonito ste¢ena. Predvideno je
da teret dokazivanja bude na osobi koja je obuhvacéena finansijskom istragom. Ako ta osoba ne uspije da dokaze da je
imovinu stekla legalno ona ¢ée preci u drzavno vlasniStvo. Nakon pokretanja istrage do okonc¢anja postupka pred sudom
imovina se zamrzava. Ovaj model koji postoji u jednom broju drzava zasniva se na gradanskom oduzimanju nezakonito
steCene imovine nezavisno od toga da li je osoba osudena u krivicnom postupku. Postupak ¢e se pokretati ukoliko
postoji osnov sumnje da je izvrSeno krivicno djelo a nakon toga drzavno tuzilastvo formira istrazni tim
multidisciplinarnog karaktera koji konstituiSu predstavnici Uprave prihoda i carina, Uprave policije i njene finansijsko
obavjestajne jedinice, kao i Agencije za sprje¢avanje korupcije. Nakon prikupljanja dokaza od imaoca imovine se trazi
izjava i pokrece gradanski postupak. Sud je u obavezi da Upravi prihoda i carina dostavi dokumentaciju nezavisno od
presude. Predvidena je i izmjena Zakona o poreskoj administraciji koja omogucuje ovoj upravi da prikuplja podatke o
imovini fizickih osoba od drugih pravnih i fizickih osoba i drzavnih organa. U slucaju da se utvrdi da neregistrovana

imovina 301



Zakon o oduzimanju imovnske koristi steCene kriminalnom djelatnoséu, Sluzbeni list Crne 138

Gore, br. 058/15

302 Radulovi¢ Da.(2014).

Oduzimanje imovinske koristi stecene krivicnim djelom u zakonodavstvu Crne Gore, Strani pravni | 130

Zivot, br. 2/14

, str.257. sadrzi razliku izmedu njene vrijednosti i neprijavljenog prihoda primijenic¢e se visoka poreska stopa na
pretpostavljeni dohodak kojim je ste¢ena ta imovina. Prilikom istraZivanja predvidena je mogucnost pristupa racunima u
bankama kako u mati¢noj drzavi tako i u inostranstvu. Postoje¢a zakonska rjeSenja su predvidala da se imovina moze
oduzeti samo na osnovu pravosnazne osudujuce presude. Na ovaj nacin sud moze oduzeti imovinu nezavisno od
ishoda kriviénog postupka jer se gradanski postupak u ovim predmetima vodi protiv imovine a ne protiv fiziCke osobe,
Sto znaci da ée gradanski i krivicni postupci biti odvojeni. 4.2. Finansijske istrage u 2019. godini Tabela 1 Broj predmeta
Broj fizickih lica Broj pravnih lica Vrste krivicnih djela Kti-S br.15/18 22 1 Stvaranje kriminalne organizacije, krijumcarenje,
zloupotreba sluzbenog polozaja, primanje mita, davanje mita, falisfikovanje isprave Kti-S br. 9/18 3 1 Stvaranje krim.
organizacije, utaja poreza i doprinosa krijumcarenje Kti-S br.9/18 3 / Zloupotreba ovlas¢enja u privredi Kti-S br. 1/19 27 /
Pranje novca, stvaranje krim. organizacije, utaja poreza i doprinosa i falisfikovanje sluzbene isprave Kti-S br. 9/19 1/
Zloupotreba sluzbenog polozaja Kti-S br. 8/19 2 / Zloupotreba polozaja u priviednom poslovanju Kti-S br.22/18 79 95
Pranje novca, kriminalno udruZivanje i utaja poreza i doprinosa Kti-S br. 23/18 36 53 Pranje novca, stvaranje kriminalne

organizacije, utaja poreza i doprinosa Kti-S br. 14/18 10 / Terorizam, stvaranje kriminalne organiazcije Kti-S br. 10/19 1/

Neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, stvaranje kriminalne

organizacije

Kti-S br. 19/19 9 2 Stvaranje kriminalne organizacije, utaja poreza i doprinosa,, krijumcarenje Kti-S br.12/19 4 / Ubistvo,
stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija Kti-S br. 12/19 5 / TeSko ubistvo,
stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija Kti-S br. 18/19 4 / Stvaranje

kriminalne organizacije Kti-S br. 16/19 1 /

Neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga , stvaranje  kriminalne 11

organizacije U posmatranom periodu pokrenute su

finansijske istrage protiv ukupno 207 fizi¢kih lica i 152 pravna lica. Paralelno sa finansijskim istragama vodene su i

krivicne istrage. U ovih 15 predmeta istrage su najviSe pokretane



zbog osnovane sumnje da je izvrSeno krivicno djelo  stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana | 92

401a KZCG u

11 predmeta. Od ostalih krivi¢nih djela izdvajaju se krivi¢na djela pranje novca, neovlas¢ena porizvodnja,

drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, zloupotreba sluzbenog polozaja 11

, utaja poreza i doprinosa, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, ubistvo, te$ko ubistvo, terorizam i sli¢no.
4.2.1. Privremene mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine) u 2019. godini Tabela 2 Zamrznuta imovina Kvadratura i
kolicina Stambeni prostori, hoteli i poslovni prostori 212392 metara kvadratnih DvoriSte 500 metara kvadratnih Zemljiste

121434 metara kvadratnih GaraZe 522 metra kvadratna Podrum 37 metara kvadratnih Hartije od vrijednosti
138.719.016 akcija Privremeno blokirano novéanih sredstava na rac¢unima pravnih lica

3.536.492, 21 euro Privremeno blokirano novcanih sedstava na arcunima fizickih lica 198.000,00 eura U posmatranoj

godini nadlezno

drzavno tuzilastvo podnijelo je sudu predloge za odredivanje privremene mjere obezbjedenja 48

zabrane raspolaganja i koriSéenja nepokretnosti

naznacenih u ovoj tabeli. Ovi predlozi su usvojeni od strane ViSeg suda u Podgorici. Sud je prihvatio i predlog da se
priviemno oduzme pokretna imovina u Sest predmeta. 4.2.2. Trajno oduzeta imovina u 2019. godini Tabela 3 Vrsta
imovine Vrijednost Stan povrsine 193 metra kvadratna 300.000,00 eura U posmatranoj godini trajno je oduzeta
nekretnina u vrijednosti od oko 300000 eura. 4.2.3. Finansijske istrage u 2020. godini Tabela 4 Broj predmeta Broj
fizickih lica Broj pravnih lica Vrste krivicnih djela Kti-S 6/19 br. 1 / Stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba
sluzbenog polozaja Kti-S br.2/20 5 / Stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih

materija Kti-S 6/20 br 1 /

Stvaranje kriminalne organizacije, neovlaséena proizvodnja , drzane i stavljanje u promet opojnih

droga

Kti-S 97/20 br. 2 / Stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba sluzbenog polozaja Kti-S 17/20 br. 4 / Ubistvo,

stvaranje kriminalne organizacije, sprjec¢avanje sluzbenog lica u vr§enju sluzbene radnje Kti-S 12/20 br. 5/



Neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga , ubistvo, stvaranje

kriminalne organizacije

Kti-S 9/20 br. 2 / Stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija Kti-S br.4/20 2 /
Ubistvo, stvaranje kriminalne organizacije Kti-S 18/20 br. 4 / Stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba sluzvbenog
polozaja Kti-S 19/20 br. 2 / Pranje novca, utaja poreza i doprinosa Kti-S 23/20 br. 3 / Stvaranje kriminalne organizacije,
krijumcarenje Kti-S 21/19 br. 4 / Ubistvo, stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih
materija Pored ovih finansijskih istraga u radu drzavnog tuzilastva bile su i 32 finansijske istrage pokrenute protiv 394
fizicka lica i protiv 164 pravne osobe iz prethodnog perioda. | u ovoj godini dominantno je kriviéno djelo stvaranje
kriminalne organizacije i na osnovu postojanja osnovane sumnje da je naznaCena inkriminacija izvrSena pokretana je
finansijska istraga. 4.2.4. Privremene mjere obezbjedenja (zamrzavanje imovine) u 2020. godini Tabela 5 Zamrznuta
imovina Kvadratura i koli¢ina Stambeni objekti 10.135 metara kvadratnih Zemljiste 13.503 metara kvadratnih Poslovni
prostor 1,918 metara kvadratnih DvoriSte 2528 metra kvadratna Pasnjak 40.045 metara kvadratnih Njiva 43.680 metara
kvadratnih Voénjak 393 metara kvadratnih Pomoéne zgrade 156 metara kvadratnih Livada 19.139 metara kvadratnih
Objekat u izgradnji 142 metra kvadratna GaraZa 410 metara kvadratnih Nestambeni prostor 132 metra kvadratna
Novcana sredstva 165800,00 eura Motorna vozila 27 Obveznice RCG nominalne vrijednosti 1.490.000,00 eura Obveznice
R. Turske 300.000 obveznica Privremeno blokirano novcanih sredstava u predmetima istraga na raéunima kod poslovnih
banaka 3.325.989,00 eura 13.800,00 USD U odnosu na 2019. godinu ucinjen je znacajan pomak u smislu povecanja
imovine koja je blokirana od strane nadleznog suda. Ukoliko je drzava efikasna na planu oduzimanja imovine stecene
kriminalnom djelatno$¢u to ¢e biti kljuéni argument da se kriminalna djelatnost ne isplati. [ll STANJE | KRETANJE
KRIMINALITETA U OBLASTI PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA ZA PERIOD 2014-2020. GODINA Za potrebe
ovoga rada izvr$eno je istrazivanja stanja i kretanja kriminaliteta u oblasti pranja novca i terorizma na nacin $to su
obradeni podaci za prijavljena i optuzena lica za period 2014-2021. godina i sva osudena lica od januara 2004. godine
do 2021. godine. Tom prilikom izvrSen je uvid u sve osudujuce, odbijajuce i oslobadajuc¢e presude donijete od strane
nadleznih sudova u Crnoj Gori za ova krivi¢na djela.303 U periodu od 2014 do 2021. godine za kriviéno djelo pranje
novca prijavljeno je ukupno 233 fizickih i 95 pravnih lica. Evidentirano je veliko povecanje broja prijavljenih lica u 2018.
godini kao i u 2019. i 2020. godini. Vazno je naglasiti da je u poslednjih 3, odnosno Cetiri godine otkriveno kriviéno djelo
pranje novca u sticaju sa drugim krivi¢nim djelima kao $to su stvaranje kriminalne organizacije, falisfikovanje sluzbene

isprave, utaja poreza i doprinosa,

zloupotreba sluzbenog polozZaja, zloupotreba ovlaséenja u privredi i zZloupotreba poloZaja u

privrednom poslovanju

. 4.3. Prijavljena lica za krivicno djelo pranje novca za period 2014-2021. god. Tabela 1 Godina Broj prijavljenih lica za
djelo novca kriviéno pranje NerijeSene istrage za pranje novca iz ranijeg perioda Sticaj sa drugim krivi¢nim djelima 2014
/6/201546/2016151 /2017 5 6 Stvaranje organizacije 24 lica kriminalne 2018 89 fizickih i 6 Pranje novca u sticaju
sa kd 303



Presudu kojom se optuzba odbija sud ¢e izreéi ako je tuzilac odustao od 18

optuzbe,

ako je optuzeni zaisto djelo veé pravosnazno osuden ,oslobodjen od optuzbe ili je optuzbal 75

protiv njega pravosnazno odbijena ili je postupak protiv njega rjeSenjem pravosnazno obustavljen
ili ako je optuzeni aktom amnestijeili p omilovanja osloboden od gonjenja ili se krivicno gonjenje ne

moze preduzeti zbog

zastarjelosti.

Presudu kojom se optuzeni oslobada od optuzbe sud ée izreéi ako djelo za koje je optuzen po 42

zakonu nije krivicno djelo ili nije dokazano da je optuzeni ucinio djelo za koje je optuzen

. 95 pravnih lica stvaranje kriminalne organizacije 78 lica Pranje novca u sticaju sa kd falsifikovanje sluzbene isprave i
utaja poreza i doprinosa 1 lice Pranje novca u sticaju sa kd utaja poreza i doprinosa i prevara 7 lica Pranje novca u

sticaju sa kd

zloupotreba sluzbenog polozaja, zloupotreba ovlaséenja u privredi i zZloupotreba polozaja u

privrednom poslovanju
3lica 2019 86 11 Pranje novca 9 lica Pranje novca u sticaju sa kd

stvaranje kriminalne organizacije 15 lica, Pranje novca i utaja poreza i doprinosa 2 lica, Pranje

novca
, utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organiazcije 48 lica,

Pranje novca i falsifikovanje sluzbene isprave 1 lice, Pranje novca, zloupotreba sluzbenog polozaja i
davanje mita 2 lica, Pranje novca, zloupotreba sluzbenog polozaja i stvaranje kriminalne organizacije 3
lica, Pranje novca |, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne

organiazcije 3 lica, Pranje novca , prevara u sluzbi i



stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, Pranje novca, utaja poreza i doprinosa i zloupotreba

polozaja i privrednom poslovanju 1 lice
2020 34 26 Stvaranje kriminalne ortganizacije 7 lica, Utaja poreza i doprinosa

1 lice, Utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organizacije 15 lica Navodjenje na

samoubistvo i

pomaganje u samoubistvu 1 lice, Krijumc&arenje i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice, Zloupotreba sluzbenog
polozaja, utaja poreza nedozvoljeno privrednom, berzanskom i i doprinosa, bavljenje bankarskom, djelatno$¢u
osiguranja, zloupotreba procjene i nedozvoljena trgovina 2 lica, Prevara 2 lica 4.3. Grafi¢ki prikaz prijavljenih lica za
krivicno djelo pranje novca za period 2014-2021 Graf 1 200 180 160 140 120 100 80 60 40 20 0 2014 2015 2016 2017
2018 2019 2020 4.3.1. Prijavljena lica za krivicna djela sa elementima terorizma za period 2014-2021 god. Tabela 2
Godina Broj prijavljenih lica za krivicno djelo terorizma NerijeSene istrage za kd terorizam iz ranijeg perioda Sticaj sa

drugim krivicnim djelima 2014 /1 /20151 1 2016 24 lica prijavljena za kd
terorizam u pokusaju iz ¢l. 447 uvezi cl.L20KZCG 1 Stvaranje kriminalne organizacije

24 lica 2017 1 5 Stvaranje kriminalne organizacije 5 lica 2018 1 1 Terorizam u sticaju sa kd stvaranje kriminalne
organiazcija 1 lice UCestvovanje u stranim oruzanim formacijama 1 lice 2019 8 / Terorizam u pokusaju u sticaju sa kd
stvaranje kriminalne organizacije 8 lica 2020 2 / Terorizam i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice Javno pozivanje na
vrSenje teroristickih djela 1 lice Za krivicna djela sa elementima terorizma u periodu 2014-2020. godina prijavljeno je 37
lica. U naznacenom periodu najviSe je bilo prijavljenih lica za krivicno djelo terorizam u 2016. godini. Treba naglasiti da
je ovo kriviéno djelo bilo u sticaja sa krivicnim djelom stvaranje kriminalne organizacije ili krivicnim djelom ucestvovanje
u stranim oruzanim formacijama. 4.3.1. Graficki prikaz prijavljenih lica za krivicna djela sa elementima terorizma u
periodu 2014-2021. god. Graf 22520 1510 50 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 4.3.2. Optuzena lica za krivicno
djelo pranje novca za period 2014-2021. god. Tabela 3 Godina Optuzena lica Ustupljeno nadleznost drugom tuzilastvu
na2014/62015432016410201711/201812/20199 /2020 25/ Za krivicno djelo pranje novca u navedenom
periodu ukupno je optuzeno 65 lica. Za kriviéno gonjenje ucinilaca ovih krivicnih djela nadlezno je Specjalno drzavno
tuzilastvo.304 4.3.2. Graficki prikaz optuzenih lica za kd pranje novca za period 2014-2021 Graf 32520151050 214
20152016 2017 2018 2019 2020 304 Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore, Sl. list Crne Gore br.
53/2016 4.3.3. Optuzena lica za krivicna djela sa elementima terorizma za period 2014- 2021.god. Tabela 4 Godina
Optuzeno lica Napomena 2014 / 2015/ 2016 4 2017 24 jedno lice dobilo status svedoka saradnika 2018 6 Optuzeno 5
lica za kd terorizam u pokusaju u sticaju sa kd stvaranje kriminalne organizacije i 1 lice za kd uéestvovanje u stranim
oruzanim formacijama, dok su odbacene dvije prijave za terorizam 2019 / 2020 / U naznac¢enom periodu ukupno su

optuzena 34 lica za krivicno djelo terorizam, terorizam u pokusaju i u¢estvovanje u stranim oruzanim formacijama.



Najvise je lica optuzeno u 2017. godini (24). Treba istaci da kada su u pitanju kriviéna djela terorizma sfera kaznjavanja
za ova krivicna djela je nesto Sira u odnosu na druga krivicna djela, imajuci u vidu da je pokuSaj izjednaCen sa radnjom
izvrSenja a kaznjava se i za pripremne radnje. 4.3.3. Graficki prikaz optuzenih lica za krivi¢na djela sa elementima
terorizma za period 2014-2021. god. Graf 4 2520 2014 2015152016 10 2017 52018 02019 2020 4.3.4. Pravosnazno
osudena lica za krivicno djelo pranje novca za period 2005- 2021. god. Tabela 5 Godina Broj osudenih lica Vrsta i visina
kazni Oduzeta imovinska korist 2005 3 4 god i 11 mjeseci zatvora 215,321 eura 2012 2 4 god. i 10 mjeseci zatvora
161.065 eura 2019 5 9 godina i 9 mjeseci zatvora 412.389 eura 2020 1 1 godina / U periodu od 2005 do 2021. godine za
krivicno djelo pranje novca ukupno je osudeno 11 lica na 20 godina i 6 mjeseci zatvora. Od osudenih lica oduzeta je
imovinska korist u ukupnom iznosu od 818775 eura. Ovi podaci ubjedljivo pokazuju da je dokazivanje ovog krivicnog
djela vrlo zahtjevno, odnosno da ako se ne obezbijede kredibilni dokazi vrlo Cesto se izricu oslobadajuce presude. 4.3.4.
Graficki prikaz osudenih lica za kd pranje novca u periodu 2005-2021 Graf 554 32 1 0 20052012 2019 2020 4.3.5.
Nepravosnazno osudena lica za krivicno djelo terorizam u pokusaju u sticaju sa krivicnim djelom stvaranje kriminalne
organizacije Tabela 6 Godina Broj osudenih lica Vrsta i visina kazni 2019 1 15 god. zatvora 2019 1 12 god. zatvora 2019
1 8 god. zatvora 2019 1 7 god. zatvora 2019 2 5+5=10 god. zatvora 2019 1 3 god. zatvora 2019 2 1,5+1,5= 3 god.
zatvora 2019 1 Uslovna osuda Ukupno 10 58 god. zatvora U 2019. godini nepravosnazno je osudeno 10 lica za kriviéno
djelo terorizam u pokusaju u sticaju sa krivicnim djelom stvaranje kriminalne organizacije na ukupno 58 godina zatvora.

Krivicno djelo stvaranje kriminalne organiazcije sastoji se u organizovanju

kriminalne organizacije koja ima za cilj vrSenje krivicnih djela za koja se po zakonu moze 101

izreéi kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna

. U ovom sluéaju Visi sud u Podgorici je verifikovano 9 sporazuma o priznanju krivice za uéesée u pokusaju nasilnog
rusenja oficijelnih struktura u Crnoj Gori na dan parlamentarnih izbora 2016. godine. Ova lica su osudena za krivicno
djelo stvaranje kriminalne organizacije. U ovom predmetu dva lica su dobila status svjedoka saradnika, dok je 5
osudenih iz drugih drzava bilo nedostupno pravosudnim organima i njima je sudeno u odsustvu. 4.3.5. Grafi¢ki prikaz
nepravosnazno osudenih lica za kd sa elementima terorizma u sticaju sa kd stvaranje kriminalne organizacije Graf 6 60
40 Kazne zatvora 20 Sporazum o priznanju krivice 0 4.3.6. Ranija osudivanost Tabela 7 Opsti povrat Specijalni povrat
Visestruki povrat 5 4 3 UceSce povratnika u ukupnom broju osudenih lica iznosi 12 ili 57,14% $to je vrlo visok procenat.
Opsti povrat registrovan je kod pet osudenih lica. Specijalni povrat registrovan je kd Cetiti lica, dok je viSestruki povrat

registrovan kod tri osobe. 4.3.6. Ranija osudivanost Graf 7 54 3 2 1 0 Opsti povrat Specijalni povrat Visestruki povrat

Opsti povrat postoji kad uéinilac ponovo izvrSi neko drugo kriviéno djelo razlié¢ito od onog 70

koje je ranije

izvrsio.



Specijalni povrat postoji kad ucinilac ponovo ucini istoili istovrsno krivicno djelo . 70

ViSetruki povrat postoji ako je u€inilac

ranije bio osudivan najmanje dva ili viSe puta, ako je krivicna djela ucinio s umisljajem i da svaka ranija osuda mora
obuhvatiti kaznu zatvora koja nije manja od jedne godine $to predvida crnogorsko zakonodavstvo u ¢lanu 44 Krivicnog
zakonika. 4.3.7. Pol osudenih lica Tabela 8 Muskarci Zene 17 4 Uges$ée osoba muskog pola u izvréenju kriviénih djela
pranje novca i terorizma iznosi 80,95%. UCeSce osoba Zenskog pola je 19,05%, Sto se poklapa sa uporednim
istrazivanjima. 4.3.7. Pol osudenih lica Graf 8 20 15 10 5 0 Muskarci Zene 4.3.8. Brac¢no stanje osudenih lica Tabela 9
Bra¢no stanje Ozenjen Neozenjen Udata neudata Broj ucinilaca 11 6 2 2 U ukupnom broju ucinilaca ovih krivi¢nih djela
13 (61,8%) bilo je u braku dok 8 (38%) nije bilo u braku. 4.3.8. Bra¢no stanje osudenih lica Graf 9 12 10 8 6 4 2 0 ozenjen
neozenjen udata neudata 4.3.9. Imovno stanje osudenih lica Tabela 10 Imovno stanje dobro srednje loSe Broj u€inilaca /
12 9 Interesantan je podatak da se ni jedan ucinilac nije izjasnio da je dobrog imovnog stanja Sto nije logi¢no s obzirom
na prirodu kriviénog djela pranje novca. Srednjeg imovnog stanja bilo je 12 osudenih lica ili 57,14%, dok je loSeg
imovnog stanja bilo 9 ili 42,85%. 4.3.9. Imovno stanje osudenih lica Graf 10 1210 8 6 4 2 0 Dobro Srednje Lose 4.3.10.
Zivotna dob osudenih lica Tabela 11 Zivotna dob 14-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71- 80 Broj osudenih lica/ 4 57
41 / Najvise osudenih lica nalazilo se u petoj deceniji zivota (33,3 %), zatim u Cetvrtoj deceniji (23,8%), i tre¢oj deceniji
Zivota (23,8 %). Nije registrovano ni jedno lice mlade od 21 godine niti starije od 71 godine Zivota.. 4.3.10. Zivotna dob

osudenih lica Graf 1176 543210 14-20 god. 21-

30 god. 31-40 god. 41-50god .61-70 god .71-80 god 168

.4.3.11. Drzavljanstvo osudenih lica Tabela 11 Drzavljanstvo Crne Gore Srbije Rusije Broj osudjenih lica1182 S
obzirom na drzavljanstvo najvise osudenih lica su domaci drzavljani koji u¢erstvuju sa 52,38%. Na drugom mjestu su
drzavljani Srbije sa 38% a na tre¢em drzavljani Rusije sa 9,52%. To ubjedljivo govori o prirodi ovih krivi¢nih djela koja su
pretezno internacionalnog karaktera. 4.3.11. Drzavljanstvo osudjenih lica Graf 11 12 10 8 6 4 2 0 Crne Gore Srbije Rusije
4.3.12. Nivo obrazovanja osudenih lica Tabela 12 Stru¢na sprema Srednja skola Visa stru¢na sprema Visoka sprema
stru¢na Broj osudjenih lica 8 2 11 Iz tabele se jasno vidi da kao izvrsioci ovih krivicnih djela dominiraju lica sa visokom
struénom spremom (52,38%). To narocito dolazi do izrazaja kod kriviénih djela privrednog kriminaliteta buducéi da
ucinioci da bi izvrsili ova krivicna djela moraju posjedovati specijalizovana znanja iz ove oblasti. U ovom radu obradena
su krivicna djela pranje novca i finansiranje terorizma sa aspekta ugrozavanja nacionalne, regionalne i medunarodne
bezbjednosti. Oba krivicna djela nesumnjivo predstavljaju velike izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost drustva u
cjelini, buduéi da ugrozavaju najveée vrijednosti CovjeCanstva. Radi se 0 veoma kompleksnom kriminalnom fenomenu u
Cijoj osnovi se nalazi novac stecen vrSenjem krivicnih djela koji se koristi za izvodenje teroristickih akata. Finansiranje
terorizma putem pranja novca nanosi razorne posledice savremenoj civilizaciji. 4.3.12. Nivo obrazovanja osudenih lica

Graf 121210 8 6 4 2 0 Srednja Visa Visoka 4.3.13.
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ovom radu obradena su krivicna djela pranje novca i finansiranje terorizma sa aspekta ugrozavanja nacionalne,
regionalne i medunarodne bezbjednosti. Oba krivi¢na djela nesumnjivo predstavljaju velike izazove, rizike i prijetnje po
bezbjednost drustva u cjelini, buduéi da ugrozavaju najveée vrijednosti CovjeCanstva. Radi se 0 veoma kompleksnom
kriminalnom fenomenu u ¢ijoj osnovi se nalazi novac stecen vr§enjem krivicnih djela koji se koristi za izvodenje
teroristickih akata. Finansiranje terorizma putem pranja novca nanosi razorne posledice savremenoj civilizaciji. Sinteza
teorijskih i prakticnih znanja omogucava fundiranje osnovnih elemenata krivicnih djela pranje novca i finansiranje
terorizma. Ovi oblici kriminaliteta direktno se vezuju za ekonomski i finansijski sistem svake drzave. Zlo¢in je ljudska
negativna akcija koja se moZe ocekivati u savremenom drustvu bilo gdje i bilo kada. To je Zivot kao i svaki drugi, osim
Sto se u drustvu uvijek moze pretvoriti u nesto sto uznemiruje, nepozeljno je ili ¢ak zabranjeno305. Veliki broj delikata iz
ove oblasti ostaje skriven, odnosno nepoznat zbog ¢ega je visoka tamna i siva brojka kriminaliteta u ovoj oblasti.
Prikrivenost ovih oblika kriminaliteta uveliko otezava odredivanje adekvatne politike suzbijanja kriminaliteta. Cinjenica
da se relativno jednostavni krivi¢ni postupci vuku godinama i godinama, a mnogi se zavrsavaju ¢ak i zastarom, ne moze
se zanemariti, jer odbrana ima previse mogucnosti za usporavanje postupka306. Kada govorimo o crnogorskom
zakonodavstvu moze se zakljuciti da postoji veliki problem dokazivanja krivicnih djela pranje novca i finansiranje
terorizma imajuci u vidu vrlo mali broj osudujucih presuda. Jo$ uvijek je najveci broj presuda kojima se optuzeni

oslobada od optuzbe jer u postupku

nije dokazano da je optuzeni ucinio djelo za koje je optuzen 18

. Sudovi u Crnoj Gori da bi neko lice osudili za pranje novca traze da je nesporno utvrdeno

da je novac pribavljen krivicnim djelom. »Kod krivicnog djela pranje novca 27

nuzno je utvrditi kojim krivicnim djelom je pribavljen novac ili druga imovina, a ¢iji se nacin 27

pribavljanja prikriva, jer je to prethodno pitanje ( predikatno kriviéno djelo) kod utvrdivanja
postojanja ovog krivicnog djela, a zatim se  utvrduje  sadrzaj svijesti pocinioca koji je normom odreden

kao znanje da je novac ili

305

Pecar, J. 2002. Zmogljivost in uspeSnost preprecavanja kriminalitete — nekaj dilem. Revijaza | 133

kriminalistiko in kriminologijo, 4



:316-325. 306

Maver, D. 2000. Etika in preiskovanje kaznivih dejanj: nekatere dileme in problemi. Revija za 127

kriminalistiko in kriminologijo

,4:287-294.

imovina pribavljena krivicnim djelom. Teret dokazivanja da su optuzeni izvrsili predmetno krivicno | 27

djelo jena tuzilastvu, odnosno za dokazivanje cinjenica da u konkretnom sluéaju novac ima

nezakonito porijeklo

«.307 Evidentno je da se ovi oblici kriminaliteta mogu efikasno suzbijati isklju¢ivo savremenim metodama i tehnikama
Cija primjena ¢e obezbijediti materijalne i licne dokaze protiv nosilaca kriminalnih ktivhosti. Namece se potreba primjene
novih tehnologija u oblasti forenzicke analize tragova i predmeta krivi¢nih djela.308 Cilj razvoja svih forenzickih
laboratorija je uklju¢ivanje u medunarodni sistem standardizacije i akreditacije309. U crnogorskom pravnom sistemu

primjenjuje se nacelo slobodne ocjene dokaza kojim je utvrdeno pravo suda i drzavnog tuzioca

da ocjenjuju postojanje ili nepostojanje cinjenica koje nije ograni¢eno formalnim dokaznim 162

pravilima

. U svim pogodnim situacijama primjenjuje se i pravilo u sumnji u korist okrivljenog. 1z toga proizilazi da nadlezni sud u
predmetima pranja novca i finansiranja terorizma ocjenjuje izvedene dokaze pojedinaéno i integralno i na taj na¢in
dolazi do uvjerenja o postojanju ili nepostojanju odlu¢nih ¢injenica za dokazivanje krivice ucinilaca. Sud je vezan
razumnim sudijskim uvjerenjem i ¢vrstim pravilima logike. Dokazni materijal se ocjenjuje na osnovu materijalne
utemeljenosti i psihicke uvjerljivosti. Visoka sofisticiranost u nacinu izvrSenja ovih krivi¢nih djela u znatnoj mjeri otezava

njihovo dokazivanje. 307 Apelacioni sud

Crne Gore KZ br.66/15 od 27.09.2016. godinei Vrhovnisud Crne Gore KZI br.2/18 od 27
06.03.2018. godine

. 308

Rakocevi¢,V .82016). Research on Issues of Detection, Solving and Evidence Collecting in 45

Cases of Professionally Executed Murders. Revija za kriminalistiko in kriminologijo



,4:348-357. 309

Rakocevié, V. Ivanovié, A. Maver, D. (2017). Forenziéna akreditacija v evropskih drzavah. Revijaza | 124

kriminalistiko in kriminologijo

.3:298-307.4.3.14. Z AK LJ U C A K Otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih djela pranje novca i finansiranje terorizma je
kompleksan proces koji zahtijeva poStovanje nacela metodicnosti, temeljitosti i upornosti kao i blagovremeno
preduzimanje adekvatnih potraznih i istraznih radnji koje omoguéavaju obezbjedenje dokaza. Dokazni materijal koji se
odnosi na ovaj oblik kriminaliteta pretezno je materijalnog karaktera. Presudnu ulogu u suzbijanju imaju zakonske
norme kojima se limitira raspolaganje gotovinom i nalaze obaveza evidentiranja svih tokova novca. Veliki dokazni znacaj
imaju krimianlisticke ekspertize posebno u dijelu revizije poslovanja. Na osnovu zakonito pribavljenih materijalnih i
personalnih dokaza u zakonito sprovedenom postupku ucinioci krivi¢nih djela pranje novca i finansiranje terorizma vrlo

Cesto ne budu osudeni iz razloga $to sud trazi da se utvrdi

kojim krivicnim djelom je pribavljen novac ili druga imovina ciji se nacin pribavljanja prikriva. To 27

znaci da ako se ne dokaze prethodno-predikatno krivi¢no djelo lice se oslobada odgovornosti kada je u pitanju krivicno

djelo pranje novca. Stav sudske prakse u Crnoj Gori jos uvijek je da je

za osudujucu presudu zbog kriviénog djela pranje novca, neophodno utvrditi da je novac pribavljen | 77

kriviénim djelom

. Da bi se ovi problemi rijesili treba u dokaznom postupku primijeniti opsteusvojeni standard koji isti¢e da prethodno
krivicno djelo ne mora biti konkretizovano kao i da ne mora postojati pravosnazna presuda za predikatno krivi¢no djelo.
Istrazivanje je pokazalo da je veliki procenat od 60% povratnika u izvrSenju ovih krivi¢nih djela. To zasigurno treba da
zabrine bududi da ranije mjere resocijalizacije nijesu dale rezultate. Interesantan je podatak o dominantom uceséu
visokoobrazovanih lica u izvrsenju ovih krivicnih djela (53%), $to dovoljno govori o tipologiji delinkvenata. Na osnovu
analize rezultata istrazivanja proizilazi da ukoliko je visi indeks prikrivanja krivi¢nih djela pranje novca i finansiranje
terorizma utoliko je manji broj procesuiranih ucinilaca za ove oblike kriminaliteta. Stoga je potreban proaktivan pristup i
modernizacija metoda i tehnika otkrivanja ovih zlo¢ina. IV ISTRAZIVANJE POVEZANOSTI ZLOUPOTREBE DROGA,
PRANJA NOVCA | TESKIH UBISTAVA-STUDIJA SLUCAJA CRNA GORA310 U ovom radu autori su istrazivali povezanost

izmedu

krivicnih djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga , pranja novca| 38




teskih ubistava u kontekstu sukoba dvije suprotstavljene kriminalne organizacije u Crnoj Gori. Cilj istrazivanja je
utvrdivanje bitnih elemenata ovih protivzakonitih ponasanja i uspostavljanje efikasnih mehanizama prevencije i
suzbijanja. Uzorak obuhvata svih 46 registrovanih sluc¢ajeva teskih ubistava izvr$enih na profesionalan nacin u periodu
2015- 2020. godina kao posledica krijumcarenja droge i pranja novca. Rezultati istrazivanja pokazuju da je rasvijetljeno
30 (65,2%) teskih ubistava, da je mjesto zlo¢ina najéesce bio automobil 14 (30,4%), da je u mjesecu januaru izvr§eno
najvisSe ubistava 8 (17,3%), da se ubistva najcesée desavaju ponedeljkom 13 (28%), i da je doba dana od 17-18 ¢asova
period najvise izvrsenih zloc¢ina 9 (19,5%). Pucanjem iz vatrenog oruzja izvrseno je 30 (65,2%) ubistava, daljina pucanja
je najcesce bila od 0-5 metara kod 14 (46,6%) ubistava, sredstvo izvr$enja bilo je pretezno oruzje Heckler & Koch u 13
(28,2%) ubistava, dok je zrtava bilo najviSe u Zivotnoj dobi od 30-40 godina 18 (39,1%). U posmatranom periodu
zaplijenjeno je 29,75 tona kokaina vrijednog vise milijardi eura ¢iju neovlaséenu proizvodnju i stavljanje u promet su
organizovali ovi klanovi. Za likvidacije suparnika isplaceno oko 890000 eura. Zaklju€ak istrazivanja je da sticaj najtezih
formi kriminalnog ispoljavanja zahtijeva posveceniji nau¢ni pristup kao i energi¢nu preventivno - represivnu reakciju
oficijelnih struktura na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou kako bi se ovo veliko drustveno zlo drzalo pod
kontrolom. Kljuéne rijeci: zloupotreba droga, pranje novca, ubistva, sticaj, Crna Gora. 310 Jovanovi¢ A. RakocCevi¢ V.
(2021). The Connections Among Drug Trafficing, Money Laundering, and Aggravated Murder — A Case Study of
Montenegro, Revija za kriminalistiko in kriminologijo. Ljubljana 72/2021/4, 350-363. 4.4. Uvod Ova studija se fokusira
na dvije kriminalne organizacije nastale u Crnoj Gori koje su poprimile sve karakteristike transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta. Nastale su u jednom od najljepSih primorskih gradova Crne Gore Kotoru koji se nalazi na

" u

listi UNESCO svjetske kulturne bastine. U dva naselja ovoga grada Skaljari i Kavace formirane su “Skaljarska” i “Kavacka”
kriminalna organizacija koje se trenutno smatraju ubjedljivo najopasnijim i najsmrtonosnijim kriminalnim
organizacijama u ovom dijelu Evrope. Ova dva kriminalna klana bila su u duzem periodu jedna kriminalna organizacija
koja se pretezno bavila neovlaséenom proizvodnjom i prodajom droge na medunarodnom nivou. Kotor je primorski grad
i jedan broj pomoraca su vode ovih kriminalnih grupa uspjeli da pridobiju za njihove nelegalne aktivnosti stavljanja u
promet opojnih droga. U kriminalnoj organizaciji doslo je do disolucije 2014. godine kada je u Valensiji nestalo oko 300
kg kokaina i od tada je u kriminalnim sukobima liSeno zivota viSe desetina osoba. Organizovani kriminalitet direktno
ugrozava bezbjednost, vladavinu prava i razvoj savremene Crne Gore. Intenzitet kriminalnih aktivnosti organizovanih
kriminalnih grupa, nije smanjen nakon stabilizacije bezbjednosne situacije u drzavama bivse zajednicke drzave.
Kriminalne organizacije u ovom dijelu starog kontinenta pripadaju tzv. adaptibilnim tipologijama imajuci u vidu da se
prilagodavaju vrlo uspjeSno novonastalim okolnostima.. Na ¢elnim pozicijama ovih grupacija su veéinom osobe iz

drzava nastalih dekompozicijom SFRJ. Sa ovih prostora je i ve¢ina pripadnika ovih kriminalnih organizacija, a prema

raspolozivim podacima odredeni broj clanova potice sa prostora izvan biv§e jugoslovenske teriitorije.

Povezanost kriminalnih  organizacija sa teritorije Crne Gore sa kriminalnim grupacijama iz | 12

inostranstva dokazana je

u najvec¢em broju pravosnazno okon&anih predmeta iz oblasti organizovanog kriminaliteta. ObavjeStajne i kriminalisticki
relevantne informacije upravo potvrduju viSestruku isprepletenost nosilaca kriminalnih aktivnosti u vrlo divergentnim

oblastima djelovanja. Fenomenologija kriminaliteta kada su ove organizacije u pitanju kre¢e se od klasi¢nih oblika



delinkvencije do transnacionalnih formi inkriminacija. Kada govorimo o domiinantnim obliciima krivi¢niih djela koja vrse

ove kriminalne organizacije onda su bez sumnje na prvom mjestu delikti iz oblasti zloupotrebe opojnih

droga ( neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i omogucavanje 26

uzivanja opojnih droga
), zatim delikti iz grupe krivi¢nih djela protiv
javnogredaimira ,odnosno delikti protiv platnog prometa i privrednog poslovanja

od kojih se posebno izdvaja pranje novca. Na prvom mjestu po tezinii posledica su zasigurno krvni delikti polazeéi od

Cinjenice da je obim i dinamika ovih inkriminacija u stalnom porastu311. Stanje u oblasti zloupotrebe opojnih droga

karakteriSe veoma dobra organizovanost, povezanosti visoko uceSée crnogorskih 19

drzavljana u organizovanim kriminalnim grupama medunarodnog karaktera.  Krijumcarenju

narkotika u znacajnoj mjeri

pogoduju: a) geostrateski polozaj Crne Gore; b)

enormno povecéanje prometa vozila i lica preko granice i liberalnija kontrola 19

;C)

konfiguracija drzavne granice koja olakSava ilegalne prelaskei transport droge, kao i 19

nedovoljan broj struénog kadra, sredstava i opreme za rad policijskih sluzbenika na ovim izuzetno

sloZenim operativnim poslovima

, d) Povezanost morem sa svim kontinentima. Profitabilnost inkriminisanih djelatnosti

uvezisa zloupotrebom droga, bez obzira na otkrivanje i presijecanje krijuméarskih kanala i 19

neutralisanje jednog broja medunarodnih kriminalnih  organizacija, ohrabruje delinkvente da

se ukljuce u



ove nezakonite aktivnosti. Kriminalisticka

saznanja ukazuju da organizovane kriminalne grupacije u drzavi ostvaruju direktne veze sa

19

krijumcarima i dilerima droga u drugim drzavama

$to im omogucava da organizuju proizvodnju i prodaju droga, ostvarujuci visoke nelegalne profite. Krijumc&arenije

marihuane, odnosno skanka

iz Albanije, predstavlja izrazen bezbjednosni problem za Crnu Goru. Dio krijuméarene droge ostaje

19

u Crnoj Gori, dok se njen najveci dio krijumcariu drzave Evropske unije

. Protivpravna imovinska korist koja se ostvaruje putem brojnih formi zloupotrebe droga, klju¢na je pokretacka snaga ne

malom osoba da direktno ili indirektno participiraju u organizovanim kriminalnim udruzenjima koja se dominantno

bave krijumcarenjem i prodajom marihuana, skanka drugih proizvoda kanabisa. | pored

19

znacajnog angazovanja policije, ostvarene saradnje sa policijom Albanije i ostalih zemalja regiona,

stanje u ovoj oblasti, zbog pove¢ane potraznje kanabisa na ilegalnom trzistu u drzavama EU, nije se

znacajnije poboljSalo .312 Crna Gora jeteritorija preko koje prolaze glavni putevi

krijumcarenja heroina sa

311 Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, lzvjestaj Ministarsva

unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastimaza 2018. godinu 312 VladaCrne

11

Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova

IzvjeStaj Ministarsva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastimaza 2017.

11

godinu

. Bliskog i Srednjeg istoka prema drzavama Evropske unije. Procesuirani sluc¢ajevi, medunarodne istrage, operativna

saznanja i obavjestenja dobijena putem medunarodne policijske saradnje, potvrduju involviranost crnogorskih gradana

u organizovanje proizvodnije i distribucije opojne droge kokain iz Juzne Amerike do ilegalnih trziSta na starom

kontinentu. Enormno



visok profit koji se ostvaruje proizvodnjom i prodajom kokaina, kontroliSu izuzetno dobro | 19

organizovane kriminalne organiazcije, koje

putem pranja novca znacajno prosiruju opseg kriminalnih aktivnosti.. U tim inkriminisaniim aktivnostima znacajno
participiraju i crnogorski pomorci i to kao organizatori, prenosioci ili neposredni prodavci opojne droge droge.313

Krivicna djela organizovanog kriminaliteta, odnosno njihovi nosioci su fokusirani

na sticanje imovine koja se kasnije pokusava kroz odgovarajuée modalitete ubaciti u legalne 12

tokove. Pranje novca predstavlja sintezu organizovanog kriminaliteta i tzv. legalnih aktivnosti
kojima tendirajju organizovane kriminalne grupacije. Novac stecen vr§enjem predikatnih krivicnih

djela stavljaju ulegalne tokove .UCrnojGori su kao posebno rizicne oblasti

za vrSenje ove inkriminacije identifikovane one koje se odnose na igre na srecu, privatizaciju, izgradnju objekata,
ukljucujuci kupovinu nepokretnosti, i drugih vrijednosti buduéi da predstavljaju bazu za prikrivanje porijekla nelegalnog
novca. U prethodnom periodu nelegalno stecen novac pribavljen na razli¢itim lokacijama, Cesto je ulagan u zemljiSte,
hotele i druge vrijedne objekte na Crnogorskom primorju kao i u brojne objekte u drugim djelovima drzave. U Crnoj Gori
of-Sor preduzeca se koriste i za prikrivanje porijekla kapitala pa je tako moguée domaci novac koji je nelegalno stecen,
vratiti u drzavu kroz privatizaciju, odnosno putem prodaje preduzeéa stranim investitorima. Gdje god su se kao vlasnici
pojavile of-Sor firme postoje osnovi sumnje da je doslo do pranja novca preko tih firmi. Uprkos brojnim problemima ipak

je ostvaren odredeni napredak u ovoj oblasti u smislu zakonske regulative. Tu prevashodno mislimo na preciziranje

elemenata

bi¢a krivicnog djela pranje novca .Takodesu usvojeni podzakonskiaktiza primjenu 12

Zakona o sprjecavanju pranjanovcai finansiranja terorizma

. Predmet istrazivanja ovoga rada je analiza povezanosti zloupotrebe droga, pranja novca i teskih ubistava izvrSenih od
strane dva suprotstavljena kriminalna klana u Crnoj Gori. IstraZivanje ima za cilj utvrditi fenomenoloske, etioloske i

viktimoloske dimenzije 313

Crna Gora, Vlada Crne Gore , Ministrastvo unutrasnjih poslova, Uprava Policije, Srednjoro¢ni 20

pregled SOCTA 2015. Dopuna procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala

,jul, 201.5 ovih krivi¢nih djela sa predlogom mjera koje mogu znacajno doprinijeti efikasnijem suzbijanju i prevenciji
naznacenih inkriminacija. 4.4.1. Krivi¢na djela organizovanog kriminaliteta u Crnoj Gori- studija slu¢aja U periodu od

1990 do 2015 godine na teritoriji Crne Gore izvrsena su ukupno 522 teska ubistva Ciji su u¢inioci u momentu izvrenja



zlodina bili nepoznati, pa je prosjek na godisSnjem nivou 20,88 ubistava. U nazna¢enom periodu pocinjeno je 105
(20,11%) profesionalnih ubistava. Rasvijetljeno je 36 (34,28%) ubistava izvr§enih na profesionalan nacin. Nerasvijetljeno
je 69 ( 65, 71%) ubistava izvrSenih na profesionalan nacin314. Za potrebe ovog rada u nastavku rada slijedi prikaz nekih
od oblika ovih inkriminacija u crnogorskom zakonodavstvu. Ubistvo iz koristoljublja je najceséi oblik teSkog ubistva u

Crnoj Gori i obuhvata

liSavanje zivota nekog licau namjeri dase zasebeilidrugog ostvarineka materijalna | 99

korist

kao sto su ubistvo za nagradu, ubistvo povjerioca u cilju izbjegavanja pla¢anja obaveza, ubistvo radi ostvarenja nasleda i
tsl. Razlika izmedu ovog oblika teskog ubistva i teskih oblika razbojnistva i razbojnic¢ke krade je u tome $to je kod ovog
oblika teskog ubistva umisljaj fokusiran na liSavanje zZivota drugog lica, a kod oba oblika imovinskih delikata subjektivni
element obuhvata savladavanje otpora u vezi sa oduzimanjem tude pokretne stvari ili zadrzavanjem oduzete tude
pokretne stvari. Ova krivi¢na djela se poklapaju ukoliko je predmet krivicnog djela novac ili druge vrijednosti. Shodno
principu specijaliteta ove slu¢ajeve kvalifikujemo kao teske oblike razbojnistva ili razbojnic¢ke krade. Ubistvo radi
izvrSenja drugog krivicnog djela obuhvata liSavanje zivota drugog lica u cilju omoguéavanja ili olakS$anja izvrSenja
drugog krivicnog djela. Ukoliko je drugo djelo izvrSeno ili pokusano postoji sticaj izmedu ubistva i drugog djela. Ubistvo
radi prikrivanja drugog kriviénog djela obuhvata liSavanje Zivota drugog lica u cilju prikrivanja ranije izvrSenog djela.

Postoji slicnost ovog djela sa teskim 314

Rakocevi¢, V. (2016), Research on Issues of Detection, Solving and Evidence Collecting in Cases of | 45

Professionally Executed Murders. Revija za kriminalistiko in kriminologijo

. Ljubljana 67/2016/4, 348— 357. oblikom razbojnicke krade ukoliko se liSavanje Zivota pasivnog subjekta vrsi u cilju
prikrivanja krade. Ubistvo iz bezobzirne osvete obuhvata liSenje Zivota drugog lica u cilju osvete koja mora biti
bezobzirna i njeno tipi¢no obiljezje je postojanije velike nesrazmjere izmedu jednog i drugog dobra. Ubistvo iz krvne
osvete zakonodavac je svrstao u ubistvo iz bezobzirne osvete iako postoje znacajne razlike izmedu ova dva oblika

ubistva.315 Crnogorska policija prati aktivnosti vise desetina organizovanih kriminalnh grupacija.

Podaci o organizovanim kriminalnim grupama koji se odnose na njihov opis i identifikovane 121

¢lanove dio su klasifikovane verzije

“ Procjena opsanosti od teskog i organizovanog kriminala.”316 Imajuéi u vidu Cinjenicu da se radi o organizovanom
kriminalitetu koji uklju€uje viSe vidova krivicnih djela divergentnog stepena participacije, priroda ovih kriminalnih
organizacija je izrazito transnacionalnog karaktera. To znaci da se ne samo za sukobe veé i za brojne nezakonite
aktivnosti ovih kriminalnih organiazcija koriste vrlo razudene kriminalne mreze na regionalnom i medunarodnom nivou.

Jedna od osnovnih karakteristika ovih adaptibilnih tipova kriminalnih organizacija jeste interregionalna i internacionalna



povezanost i dokazana sposobnost prilagodavanja na uslove u razli¢itim drzavama. Prema raspolozivim podacima
veliki broj punktova ova dva klana nalazi se u drugim drzavama regiona i Sire. Radi se o globalnom kriminalnom
fenomenu koji je odavno prevaziSao drzavne granice u trazenju najsire platforme djelovanja i uz to koristi
visokosofisticirane metode vr$enja delikata. O transnacionalnom karakteru ova dva klana dovoljno govore zaplijene
droge i ubistva koja su se deSavala Sirom svijeta a u koja su duboko umijeSani pripadnici naznacenih kriminalnih
organizacija. U prilog tome govori ¢injenica da je sredinom 2019. godine, prilikom zaplijene 20 tona kakaina na brodu »
MSC Gajan« vlasnistvo kompanije MSC sa sjedistem u Zenevi, u Filadelfiji uhap$eno vie pripadnika »Skararskog« klana.
Brod na kome je bio utovaren kokain krajnje odrediSte bila je jedna od luka u Holandiji. Potvrda da su pomorci iz Crne
Gore, uglavnom iz Kotora, koji ima vjekovnu pomorsku tradiciju, duboko u kriminalnim aktivnostima distribucije kokaina
govori i 315 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢l.144. Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2020. 316 Strategija razvoja Uprave policije
Crne Gore, za period 2016-2020, decembar 2015. akcija u Peruu, gde je policija 2019. godine pretresla brod, Ciju su
kompletnu posadu &inili Crnogorci pripadnici “Skaljarskog” klana, i na njemu pronasla 2,2 tone kokaina. Brod "Karlota",
pod liberijskom zastavom, krenuo je iz Cilea, iz luke Kalao, a krajnje odrediste tereta je bila Belgija. Da klanovi iz Kotora
imaju dobro razraden posao sa distribucijom kokaina brodovima, potvrdeno je nedavno i u Tivtu, gde je pretresom
Skolskog broda Mornarice Vojske Crne Gore "Jadran” pronadeno 60 kilograma kokaina. Drogu je na brod uneo jedan od
oficira, po nalogu jednog od kotorskih klanova, a odrediste broda su bile Turska i Gréka. Krajem mjeseca februara 2020.
godine u vodama Venecuele na brodu Aressa zaplienjeno je oko 5 tona kokaina kojom prilikom su liseni slobode

crnogorski drzavljani propadnici “kavackog”klana. Ovo plovilo je bilo pod opservacijom

cijelom rutom plovidbe duz JuZne Amerike sa posebnim mjerama nadzora pri svakom ulasku i 128

izlasku iz luka

. Mornarica kraljevine Holandije je presrela brod i prilikom pretresa pronadena je droga. Kokain je ovim brodom trebao
biti prokrijumcaren u drzave Evrope. U sukobu klanova liSen je zivota veliki broj lica. TeSka ubistva su vr§ena najviSe u
Crnoj Gori kao i u drugim drzavama kao $to su Spanija, Gréka, Srbija, Austrija, Ukrajina, Argentina i tsl. Dosadasnji
procesuirani slucajevi su nedvosmisleno ukazali na ¢injenicu da su klanovi novcem od prodaje droge finansirali ubistva
pripadnika suprotne kriminalne organiazcije. Imajuéi u vidu neefikasnu reakciju oficijelnih struktura ovdje je ocigledno
izrazen nedostatak preventivnih aktivnosti. Kako navode istaknuti autori naizgled jednostavan problem proucavanja
kriminalne prevencije postaje sve slozeniji i potrebniji za multi i interdisciplinarno prouc¢avanje.317 Imajuéi u vidu da se
ovdje radi o viSedecenijski zapustenom problemu tesko da ¢e u kratkom vremenskom periodu pomodi i najbolji

preventivni programi. 4.4.2. Metodi i uzorak U ovoj studiji kori$éene su

metode izu¢avanja pojedinacnih sluéajeva kriminalnog ponasanja (kvalitativne metode) i metode 99

prouCavanja kriminaliteta kao masovne

317



Mesko, G. (2000). Pogledi na preprecevanje kriminalitete v pozno modernih druzbah, TEORIJAIN | 137
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[Views on Crime Prevention in Late Modern Societies, THEORY AND PRACTICE], vol.37, 4/2000, 716-727. pojave (
kvantitativne metode).Rad je koncipiran kao istrazivanje svih slucajeva teskih ubistava kori$¢enjem vise primarnih
pisanih i nepisanih izvora podataka. Pisani primarni izvori podataka koji su koris¢eni u istrazivanju obuhvatili su
originalne policijske, tuzilacke i sudske predmete kao Sto su:zapisnici o uvidaju, izvjestaji o kriminalisti¢ko-tehnickoj
obradi mjesta zlocina, kriminalisticke ekspertize, optuznice, presude i slicno. Nepisani primarni izvori podataka odnosili
su se na misljenja stru¢njaka policajaca, tuzilaca i sudija koji su postupali u pojedinim predmetima. Statisticki metod
koriSéen je za obradu prikupljenih podataka. Uzorak obuhvata svih 46 sluCajeva teskih ubistava izvrSenih u periodu od
01.07. 2015 do 06.03. 2020. godine. Isticemo da istrazivanjem nijesu obuhvaceni brojni sluCajevi ubistava u pokusaju
buduéi da o njma nije postojala relevantna dokumentacija. 4.4.3. Rezultati318 Dobijeni rezultati se odnose na ukupan
broj osoba koje su liSene Zivota u sukobima dvije kriminalne organizacije sa aspekta pripadnosti jednom od klanova,
procenat rasvijetljenost ovih krivi¢nih djela, mjesto izvrSenja ubistava, vrijeme izvrSenja ubistava, nacin izvrSenja
ubistava, sredstva izvr§enja ubistava, zivotnu dob zrtava ubistva i sli¢no. Istrazivanje obuhvata i koli¢inu zaplijenjene

noa

opojne droge u &ijoj su proizvodnji i stavljanju u promet participirali “Skaljarski” i “Kavacki” klan kao i iznos novca koji je
isplacen za likvidaciju protivnika. 4.4.3.1. Ukupan broj pripadnika kriminalnih organizacija lisenih Zivota u periodu 2015 -
2020. po godinama Tabela 1 Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Broj lica lisenih Zivota 5 (10,8) 8 (17,3) 9 (19,5%)
11 (23,9) 7 (15.2%) 6 (13%) Ukupno 46 318 Rezultati ovog dijela istrazivanja su objavljeni u : Jovanovié¢ A. Rakocevi¢ V.
(2021). The Connections Among Drug Trafficing, Money Laundering, and Aggravated Murder — A Case Study of
Montenegro, Revija za kriminalistiko in kriminologijo. Ljubljana 72/2021/4, 350—363. U periodu od pocetka 2015. godine
do 06.03. 2020. godine izvr$eno je ukupno 46 ubistava na teritoriji Crne Gore. Ovdje se ne ubrajaju brojna ubistva
izvrSena u inostranstvu u kontekstu sukoba dva suparnicka kriminalna klana. 4.4.3.1. Ukupan broj pripadnika kriminalnih
organizacija lisenih zivota u periodu 2015 - 2020. god. Graf. 112108 6 42 02015 2016 2017 2018 2019 2020 Najvise
ubistava izvr$eno je 2018. godine i to 11 (23,9%), zatim 2017. godine 9 ubstava, odnosno 19,5. Ne$to manje ubistava
izvrSeno je 2016. godine i to 8 (17,3%) dok je 2019. godine izvr§eno 7 ubistava, odnosno 15,2%. Namjanje ubistava
izvrSeno je na pocetku sukoba klanova 2015. godine i to 5 (10,8%). Zabrinjavajuci je podatak da sukobi izmedu
suprotstavljenih strana ne samo da se ne smanjuje ve¢ pokazuije trend porasta u 2020. godini u odnosu na raniji period.
Ovo su podaci o Zrtvama sukoba klanova na teritoriji Crne Gore, dok je njihov broj Sirom svijeta znatno vedi i prelazi 200
lica stradalih u obraunima. 4.4.3.2. Zrtve zlogina prema pripadnosti kriminalnoj organizaciji i slu¢ajne Zrtve Tabela 2
Godina 20152016 2017 2018 2019 2020 Skaljarski klan 2 (4.3%) 2 (4.3%) 6 (13%) 4 (8.6%) 4 (8.6%) 3 (6.5%) Kavacki
klan 2 (4.3%) 4 (8.6%) 2 (4.3%) 6 (13%) 3 (6.5%) 3 (6.5%) Slucajne zrtve 1 (2.1%) 2 (4.3%) 1 (2.1%) 1 (2.1%) - - U
posmatranom periodu liSen je Zivota 41 pripadnik dva suprotstavljena kriminalna klana i tom prilikom stradalo je pet
slugajnih Zrtava. Od ukupnog broja ubijenih pripadnika klanova iz Skaljarskog klana bilo je 21 (45,6%) Zrtava, dok je iz
Kavackog klana stradalo 20 (43,4%) osoba. Slu¢ajnih zrtava bilo je pet (10,8%). Godine 2015. stradala je jedna slu¢ajna
Zrtva, godine 2016. stradale su dvije slucajne zrtve dok je 2017. i 2018 godine stradala po jedna slucajna zrtva. U
jednom slucéaju ucinioci su zamijenili metu i lisili Zivota drugo lice dok su u Cetiri slu¢aja lica stradala zbog toga $to su

se nalazila u blizini mete napada. 4.3.3.2.Graficki prikaz zrtava zloCina prema pripadnosti kriminalnoj organizaciji i



slu¢ajne zrtve Graf 2 2520 15 10 5 0 Skaljarski klan kavacki klan slucajne zrtve 4.4.3.3.Procenat rasvijetljenosti krivic¢nih
djela Tabela 3 Godina 20152016 2017 2018 2019 2020 Broj zrtava 58 9 11 7 6 Rasvijetljeno 3 (60%) 6 (75%) 6 (66%) 8
(72,7%) 5 (71,4 %) 2 (33,3%) Nerasvijetlie no 2 (40%) 2 (25%) 3 (33%) 3 (27,2%) 2 (28,5 %) 4 (66,6%) Ukupno rasvijetljeno
30(65.2 %) Ukupno nerasvijetljen o 16(34,7 %) Ovi oblici krivicnih djela su najtezi za rasvjetljavanje buduc¢i da se vrse na
organizovan nacin i da su svi izvrSioci nepoznati u vrijeme izvrSenja zlo€ina. U odnosu na ranije periode, u posmatranom
periodu zabiljezen je viskog procenat rijeSenosti ovih zlo€ina i on iznosi 65,2%. Nerasvijetljenih krivicnih djela bilo je 16 ili
34,7 %. Kada analiziramo prethodni period u kome su vr§ena ubistva na organizovan nacin na teritoriji Crne Gore
vidje¢emo da je doslo do znacajnog povecanja broja rasvijetljenih krivicnih djela. Tome je umnogome doprinijela
primjena savremenih metoda i tehnika otkrivanja zloc¢ina. 4.4.3.3. Grafi¢ki prikaz procenta rasvijetljenosti krivi¢nih djela
Graf 3302520 15 10 5 0 Rasvijetljeno Nerasvijetljeno 4.4.3.4. Mjesta izvr§enja ubistava Tebela 4 Mjesto izvrSenja Broj
Zrtava Automobil 14 (30.4%) Ulica 13 (28.2%) Restoran 7 (15.2%) Porodicna kuc¢a 5 (10.8%) Ulaz u zgradu 2 (4.3%) Lift 1
(2.1%) Autoservis 1 (2.1%) Stadion 1 (2.1%) Zatvor 1 (2.1%) Garaza 1 (2.1%) Ukupno 46 (100%) U odnosu na mjesto
zlocina, odnosno primarno lice mjesta najvise izvrsenih ubistava bilo je dok se Zrtva nalazila u putni¢kom motornom
vozilu 14 (30,4%). U svih 14 slucajeva zrtve su likvidirane kori$¢enjem eksplozivne naprave. Na drugom mjestu je ulica
na kojoj je izvrSeno 13 (28,2) ubistva. Znaéajan broj ubistava izvrSen je u ugostiteljskim objektima 7 (15,2%). U
porodi¢noj kudi ili neposredno ispred kuce liseno je Zivota 5 (10,8%) Zrtava. Na ulazu u stambenu zgradu dvje zZrtve su
ISene Zivota, zatim u autoservisu jedna, stadionu jedna i takode po jedna osoba je liSena Zivota u zatvoru, garazi i liftu.
Ubistvo pripadnika kriminalnog klana nije izvr§eno u zatvorenom dijelu zatvora u Podgorici (Spuz) koji je ograden
ogradnim zidovima ve¢ u poluotvorenom odjeljenju koje nema ogradni zid Sto je ucinilac iskoristio i sa velike udaljenosti
iz snajperske puske izvrsio ubistvo. 4.4.3.4. Grafi¢ki prikaz mjesta izvrSenja ubistva Graf 4 141210 8 6 4 2 0 Automobil
Ulica Restoran Porodi¢na kuc¢a Ulaz u zgradu Lift Autoservis Stadion Zatvor Garaza 4.4.3.5. Vrijeme izvr§enja ubistava
po mjesecima Tabela 5 Mjesec | Il lIl IV V VI Broj zrtava 8 (17.3%) / 6 (13 %) (8,6 (6,5 (13% %) %) ) 4 3 6 Ukupn o VII VIII
IXXX17(15,2%) 35 (6,5(5% %) ) / 2 (4,3 %) Xl 2 (4,3 %) 46 U pogledu mjeseca u godini u kojima se vr$ena ubistva
dobijeni su vrlo interesantni podaci koji govore da vremenske prilike nijesu povezane sa izvrSenjem teskih ubistava od
strane organizovanih kriminalnih grupa. U prilog tome govori podatak da je priblizno jednak broj ubistava u najhladnijem
mjesecu januaru i najtoplijem mjesecu julu. U januaru je izvrseno 8 (17,3%), ubistava, a u julu 7 (15,2%). U junu i martu
mjesecu registrovano je po Sest ubistava ( 13%), zatim u septembru 5 (10,8%), dok je u aprilu registrovano 4 (8,6%)
ubistva. Po tri ubistva registrovana su u mjesecu maju i u mjesecu avgustu, a po dva ubistva izvr§ena su u novembru i

decembru. U posmatarnom periodu nije registrovano ni jedno ubistvo u februaru i oktobru.

Krivicno djelo je ucinjeno u vrijeme kad je izvrsilac radio ili bio duzan da radi, bez obzira kad je 18

posljedica djela nastupila ,dok se za saucesnika smatra da je kriviéno djelo uéinio u vrijeme kad

je radio ili bio duzan da radi

( Krivicni zakonik Crne Gore,2020)319 4.4.3.5. Graficki prikaz vremena izvr$enja ubistva po mjesecima Graf 59876 54

3210
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.4.3.6. Vrijeme izvr$enja ubistava po danima u sedmici Tabela 6 Dan Ponedeljak Utorak Srijeda Cetvrtak Petak Subota
nedjelja Broj 13 53 6 6 8 5 ubistava (28,6%) (10,8%) (6,5%) (13%) (13%) (17,3%) (10,8%) Ukupno 46 Vezano za dane u
sedmici u kojima su registrovana ubistva utvrdeno je da je ubjedljivo najviSe ovih zlo€ina izvr§eno u ponedeljak i to 13
(28,6%). Slijedi subota 319 Krivicni zakonik Crne Gore, ¢l.7. Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2020, sa izvr$enih 8 (17,3%)
ubstava. Po Sest (13%) ubistava izvr§eno je u Cetvrtak i petak, dok je po pet (10,8%) ubistava izvr§eno utorkom i
nedjeljom. Najmanje ubistava izvr$eno je srijedom 3 (6,5%). Kod vremena izvrsenja krivicnog djela neophodno je utvrditi
vrlo precizno munut, ¢as, dan, mjesec i godinu izvrSenja. 4.4.3.6. Vrijeme izvrSenja ubistva po danima u sedmici Graf 6
14 12 Ponedeljak 10 Utorak 8 Srijeda 6 Cetvrtak Petak 4 Subota 2 Nedjelja 0 4.4.3.7. Vrijeme izvr§enja ubistava po
¢asovima Tabela 7 Cas Broj ubistava 10-11 11-12- 16- 17- 18-19 19- 20- 21-22- 121317 18 20 21 22 23 1 2 (2,7% (4,3)
%82(17,3(43%) %) 95(66(19,510,8%) (13% (13% %) ) ) 4 3 (8,6 (6,5 %) %) U odnosu na Casove izvr§enja ubistava
utvrdeno je da je najviSe ubistava izvr§eno u periodu od 17-18 ¢asovaito 9 (19,5%). U periodu od 12-13 ¢asova izvr§eno
je 8 (17,3%) ubistava. U periodu od 19-20 i od 20-21 ¢as izvr$eno je po Sest (13%) ubistava. U periodu od 18-19 ¢asova
izvr§eno je 5 (10,8%) ubistava. U periodu od 21- 22 ¢asa izvrSena su 4 (8,6%) ubistva a u periodu od 22-23 ¢asa izvrSena
su 3 (6,5%) ubistava. Po dva (4,3%) ubistva izvr$ena su u periodu od 11-12 i 16-17 ¢asova. Jedno ubistvo (2,7%) izvrseno
je u periodu od 10-11 ¢asova Interesantno je naglasiti da ubistva nijesu registrovana u periodu od 20 ¢asa do 10 ¢asova
sljedeéeg dana kao ni u periodu od 13 do 16 ¢asova. Vrijeme izvrSenja krivicnog djela moze biti njegovo konstutivno
obiljezje. Vrijeme izvrsenja zlocina vezano je i za utvrdivanje krivicne odgovornosti (maloljetnici, zastarjelost).
Utvrdivanje vremena izvr$enja ubistva narocito je vazno za provjeru alibija. 4.4.3.7. Vrijeme izvr$§enja ubistava po
Casovima Graf 7910-1Th811-12h712-13h 6 16-17h517-18 h418-19 h319-20h 220-21 h 1 21-22h 0 22-23 h
4.4.3.8. Modus operandi ubistava Tabela 8 Modus operandi Pucanje iz vatrenog oruzja Podmetanje aktiviranje
aksplozivne naprave i Bacanje u vodu Zadavljenje Broj ubistava 30 (65,2%) 14 (30,4%) 1 (2,17%) 1 (2,17%) Total 46
(100%) Dominantan nacin izvr$enja ubistava bio je pucanje iz vatrenog oruZja. Na taj nacin liSeno je Zivota 30 osobai ili
65,2%. Na drugom mjestu je podmetanije i aktiviranje eksplozivne naprave kojom prilikom je liSeno zivota 14 osoba ili
30,4%. Jedna likvidacija (2,17%) je izvr§ena bacanjem u vodu Zrtve koja je prethodno vezana, dok je takode jedna
likvidacije (2,17%) izvrSena zadavljenjem Zrtve. Nacin izvr§enja je izuzetno vazan za rasvjetljavanje ovih kriviénih djela.
On ima veliki znacaj u kriminalistici buduéi da specifi¢an nacin izvrSenja autorizuje izvrSioca. Nacin izvrSenja je vrlo
Cesto vazna indicija. Nacin izvrSenja ¢esto ukazuje na liénost izvrSioca, odnosno na posebna znanja, vjestine i
sposobnosti. 4.4.3.8.Modus operandi ubistava Graf 9 30 2520 15 10 5 0 Pucanije iz vatrenog oruzja Podmetanje i
aktiviranje eksplozivne naprave Bacanje u vodu Zadavljenje 4.4.3.9. Broj ispaljenih projektila u zrtve Tabela 10 Broj
ispaljenih projektila u Zrtve Broj zrtava 1-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30+ 512 (40%) 7 3 (10%) 1 (3.3%) 1 (3.3%) 1
(3.3%) (16.6%) (23.3%) U pogledu broja ispaljenih projektila najvie ubistava je izvr$eno kada su ubice ispalile od 5-10
projektila u Zrtve i to u 12 slucajeva ili 40%. Na drugom mjestu nalaze se slucajevi kojom prilikom je na zrtve ispaljeno
od 10-15 projektila i to u 7 slucajeva ili 23,3%. Na tre¢em mijestu je 5 (16,6%) ubistava kojom prilikom je ispaljeno od 1-5
projektila u zrtve. Na ¢etvrtom mjestu su 3 slucaja ili 10%, kojom prilikom je u Zrtve ispaljeno 15-20 projektila.
Registrovan je 1 slucaj (3,3%) ispaljenja od 20-25 projektila u Zrtvy, zatim 1 slucaj ispaljenja od 25-30 projektila u Zrtvu i
takode 1 slucaj ispaljenja vise od 30 projektila u Zrtvu. 4.4.3.9. Broj ispaljenih projektila u Zrtve Grafik 1012108 6420
4.4.3.10. Daljina pucanja Tabela 11 1-5 projektila 5-10 projektila 10-15 projektila 15-20 projektila 20-25 projektila 25-30
projektila 30+ projektila Daljina pucanja u metrima Broj Zrtava 0-5 meters 5-10 10-20 20-40 40-80 80+ meters meters
meters meters meters 14 (46,6%) 8 (26,6%) 4 (13,3%) 2 (4,34%) 1 (2,17%) 1 (2,17%) U najveéem broju slucajeva u Zrtve je



pucano sa razdaljine od 0-5 metara i to 14 ili 46,6%. Sa razdaljine od 5-10 metara pucano je u 8 (26,6%) zrtava. U¢inilac
se od zrtve nalazio na razdaljini od 10-20 metara u 4 slucaja ili 13,3%. Daljina pucanja od 20- 40 metara bila je u 2
slu¢aja (4,34%). Na udaljenosti od 40-80 metara nalazio se ucinilac u jednom sluéaju (2,17) kad je pucao u zZrtvu.
Prilikom jednog ubistva (2,17%) ucinilac je u vrijeme pucanja bio na udaljenosti ve¢oj od 80 metara od zrtve. 4.4.3.10.
Daljina pucanja Graf 11 14 12 10 8 6 4 2 0 Daljina Broj pucanja izvrsenih ubistava 0-5 m 5-10 m 10-20 m 20-40 m 40-80
m 80+ 4.4.3.11. Sredstva izvr§enja ubistava Tabela 12 Vrsta Automati Automati Short sredstav c rifle ¢ pistol maschine
a Heckler CZ gun MP & Koch Scorpion 40 Schmeiss er Pistol M21 Explosive trinitrotolu ene (TNT) Explosive
pentaerythritol -tetranitrate (PETN) Mixtur e of TNT and PETN Broj 13 11 3 (6.5%) 3 6 (13%) 5 (10.8%) 1 Zrtava (28.2%)
(23.9%) (6.5%) (3.3%) Analiza sredstava kojima su izvr§ena ubistva pokazuje da najvise ubistava 13 (28,2%) izvrseno
vatrenim oruzjem Heckler & Koch. Na drugom mjestu je vatreno oruzje CZ Scorpion kojim je liSeno Zivota 11(23,9%)
Zrtava ubistva. Na trecem mjestu kao sredstvo izvr§enja ubistva nalazi se eksploziv trinitrotoluen kojim je 6(13%) zrtava
liseno Zivota. Na ¢etvrtom mjestu je eksploziv pentaeritritol-tetranitrat kojim je 5 (10,8%) Zrtava liSeno Zivota. KoriSc¢enje
vatrenog oruzja MP 40 Schmeisser liSene su zivota 3 osobe. Isto toliko osoba je liSeno Zivota koriséenjem vatrenog
oruzja Zastava M21. Tri lica su stradala koriS¢enjem mjesavine eksploziva TNT i PENT. Kriminalisticke ekspertize,
odnosno balistic¢ka vjeStacenja sredstava i predmeta krivicnog djela izvrSene su na osnovu analize ¢aura, projektila i
pronadjenog oruzja iz kojega je pucano. Visoko selektivne osjetljive metode kori§¢ene su za utvrdivanje vrste eksploziva
koriséenih u izvrSenju zlo¢ina. 4.4.3.11. Sredstva izvr§enja ubistva Graf 12 14 12 10 8 6 4 2 0 Sredstva iz vrsenja ubistva
Heckler-Koch CZ Scorpion MP 40 Schmeisser TNT PENT TNT-PENT 4.4.3.12. Zivotna dob Zrtava ubistava Tabela 13
Zivotna dob Zrtava Broj Zrtava 20-30 30-40 40-50 50-60 7 18 (39,1%) 13 8 (15,2%) (28,2%) (17,3%) U pogledu starosti
Zrtava ubistva utvrdeno je da je najvise Zrtava 18 (39,1%) bilo u Zivotnoj dobi od 30-40 godina. Na drugom mjestu su
osobe zivotne dobi od 40-50 godina kojih je stradalo 13 (28,2%). U petoj deceniji Zivota bilo je 8 (17,3%) zrtava. U
Zivotnoj dobi od 20-30 godina Zivota bilo je 7 (15,2%) zrtava. Nije bilo Zrtava u prvoj deceniji Zivota kao ni osoba starijih
od 60 godina Zivota. 4.4.3.12. Zivotna dob Zrtava ubistva Graf 1318 16 14 12 10 8 6 4 2 0 20-30 30-40 40-50 50-60
4.4.3.13. Koli¢ina zaplijenjene opojne droge kokaina u periodu 2014-2021 Tabela 14 Godina 2014 20152016 2017 2018
2019 2020 Kolicina 750 kg 600 kg 700 kg 1,2 tone 1,5 tona 20 tona 5 tona Podatak da je u samo nekoliko slucajeva
zaplijenjeno visSe desetina tona kokaina dovoljno govori o jacini ovih kriminalnih organizacija. Da se radi o vrlo
razgranatoj mrezi klanova koja djeluje u medunarodnim razmjerama dokaz je hapsSenje velikog broja njihovih pripadnika
Sirom svjeta. Podaci i koli¢ini zaplijenjene opojne droge odnose se na ukupne zaplijene u svijetu pri ¢emu su glavni
organizatori kriminalnih aktivnosti bili pripadnici ovih kriminalnih organiazcija. 4.4.3.13. Koli¢ina zaplijenjene opojne
droge kokaina u periodu 2014-2021 Graf 1520000 16000 18000 2014 14000 2015 12000 2016 10000 2017 8000 2018
6000 2019 4000 2020 2000 0 U vremenskom periodu 2014-2020. godina na vi$e lokacija u svijetu zaplijenjeno je oko
29,75 tona opojne droge kokaina Ciju proizvodnju i stavljanje u promet su realizovale ove kriminalne organizacije.
4.4.3.14. Broj podignutih optuznica protiv pripadnika kriminalnih organizacija Tabela 15 Broj podignutih optuznica
Kavacki klan Skaljarski klan 2014-2021 14 optuznica protiv 94 lica 13 optuznica protiv 83 lica Upupno 27 optuznica
protiv 177 lica U periodu 2014-2021 godina podignuto je 27 optuznica protiiv 177 osoba pripadnika ovih kriminalnih
organizacije. 4.4.3.14. Broj podignutih optuznica protiv pripadnika kriminalnih organizacija Graf 15 120 100 80 Kavacki
klan 60 Skaljarski klan 40 Ukupno 20 0 4.4.3.15. Iznos zaplijenjenog novca proisteklog od prodaje droge ispla¢enog za
izvrSenje ubistava Tabela 16 Godina Iznos islaéenog novca 2015 €80,000 2016 2017 2018 2019 2020 €140,000
€120,000 €310,000 €150,000 €90,000 U posmatranom periodu za liSenje Zivota pripadnika suprotstavljenih kriminalnih



organizacija isplaceno je oko 890000 eura. 4.4.3.16. Iznos zaplijenjenog novca proisteklog od prodaje droge ispla¢enog
za izvr$enje ubistava Graf 16 1,800,000 1,600,000 1,400,000 1,200,000 1,000,000 800,000 600,000 400,000 200,000 0
20152016 2017 2018 2019 2020 4.4.4. DISKUSIJA TeSka ubistva, pranje novca i kriminalitet u oblasti zloupotrebe
opojnih droga su delikti koji pretezno sadrze elemente organizovanog kriminaliteta. U teoriji i praksi organizovanom

kriminalitetu se pripisuju razli¢ita znacenja. Organizovani kriminalitet obuhvata kriminalnu organizaciju

sa visokim stepenom organizovanosti, hijerarhijom, podijeljenim zadacima, disciplinom i 119

planiranjem kriminalne djelatnosti Ciji je cilj ostvarivanje dobiti  ukljucujuci i

odredenu vezu sa oficijelnim strukturama koja

se moze ostvaritiu formi saradnje organa za primjenu zakona sa onima koji 146

kr§e zakon320. Veza organizovanog kriminaliteta sa oficijelnim strukturama ogleda u neutralizaciji policije i pravosuda
kao i korumpiranju vlasti u cilju ulaska pripadnika organizovanog kriminaliteta u legalne aktivnosti321. Organizovani
kriminalitet obuhvata vrlo razliCite inkriminacije i zbog toga je tesko njegovo definisanje322. Organizovani kriminalitet
ostvaruje uticaj na politiku, javnu upravu, pravosude, privredu i sredstva javnog informisanja323. Elementi
organizovanog kriminaliteta su: 1) trajna kriminalna organizacija, 2) formirana radi sticanja profita, 3) koristi silu i
prijetnju, 4) korumpira oficijelne strukture324. 320 Eliot, M. (1962). Zlo¢in u modernom drustvu [Crime in Modern

Society]. Sarajevo 321 Schneider, H. (1987). Kriminologie. Berlin. 322 Wyngaert, C. (1997).

The criminal justice systems facing the challenge of organized crime, International Review of Penal| 55

Law, 3-4

, 634. 323 Kaiser, G. (1985). Criminologia. Milano. 324

Maltz, M . (1994). Defining Organized Crime. Handbook of Organized Crime in the United | 64

States. Totowa

. Veza izmedu drzavnih organa i pripadnika organizovanog kriminaliteta ostvaruje se korupcijom policije, sudstva i
izvrSne vlasti kao i nasiljem325. U cilju definisanja organizovanog kriminaliteta neophodno je determinisati precizne
kriterijume. Jednodimenzionalni model obuhvata pristup sistem, organizacioni pristup i pristup aktivnost. Organizaciona
dimenzija organizovanog kriminaliteta naglasava multidimenzione koncepcije apostrofirajuéi Cetiri nivoa slozenosti

ovog kriminalnog fenomena326. Za egzistiranje



d

organizovanog kriminaliteta nije neophodno da postoji odredena veza izmedu kriminalne organe

i drzave

. Sasvim je dovoljno postojanje kriminalne organizacije koja se bavi kriminalnom djelatnoséu u cilju sticanja
protivpravne imovinske koristi.327. Nesporna je Cinjenica da za Crna Gora predstavlja veliki izazov, rizik i prijetnju

organizovani kriminalitet.

U Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2019 . godinu328 se 77

navodi da je Crna Gora umjereno pripremljena u borbi protiv kriminaliteta. Istaknut je znacajan pomak u dijelu saradnje
pravosudnih organa na planu suzbijanja organizovanih formi kriminalnog ispoljavanja. Naglasena je uspjeSna saradnja
policije na medunarodnom nivou kroz operacije visokog profila, hapSenja narko dilara i zaplijene narkotika. U
prethodnom periodu crnogorska policija je u¢estvovala u brojnim aktivnostima koje su rezultirale pronalaskom velikih
koli¢ina droge (vise tona kokaina i tsl) na osnovu operativnih informacija crnogorske policije ili kroz zajednicke akcije sa
drugim sluZzbama bezbjednosti. Analiza rezultata sprovedenog istrazivanja ukazuje da kriminalne organizacije u Crnoj
Gori predstavljaju sintezu profesionalnog i adaptibilnog tipa kriminalne organizacije. Obiljezja profesionalnog tipa
ogledaju se u tome §to su se obadva klana specijalizovala za tri kriminalne djelatnosti koje obuhvataju organizovanje
krijumcarenja opojnih droga, pranje novca i teSka ubistva. Sadrze i karakteristike adaptibilnog tipa budu¢i da su ove
kriminalne organizacije vrlo fleksibilne i u velikoj mjeri se prilagodjavaju uslovima koji garantuju kriminalnu dobit. Po

svojoj organizaciji, 325 Savone, E. (1995). Organized Crime across the Borders. Heuni. 326

von Lampe, K. (2006), The Interdisciplinary Dimensions of the Study of Organized Crime, Trends 76

of Organized crime. 9(3):77-95

. 327 Vens, D. (1996). Organized Payment Card Crime. London 328

http:/www.eu.me/mn/press/saopstenja/pregovori-o-pristupanju/item/3844-izvjestaj-evropske- | 111

komisije-o-crnoj-gori-za-2019-godinu

pristupljeno 25.02.2020. godine velicini, vrsti djelatnosti i teriotorijalnoj rasprostranjenosti ovi kriminalni klanovi su
odavno prerasli u transnacionalne kriminalne organizacije. O tome svjedoci njihova teritorijalna rasprostranjenost koja je
u poslednje vrijeme jo$ Sira jer je u meduvremenu doslo do fuzije transnacionalnih kriminalnih organizacija istih
kriminalnih djelatnosti koje djeluju na vise kontitenata. Skaljarski i Kavacki klan pripadaju savremenim kriminalnim
organizacijama koje uspjesno vladaju novim tehnologijama $to im omoguéava da kriminalne poslove vrse na

internacionalnom nivou. Dosadasnje istrage i procesuirani slu¢ajevi su pokazali da koriste enkriptovane oblike



komunikacije, uspjeSno pronalaze nove kanale krimum¢arenja, unapredjuju postojec¢e nacine izvrsenja krivi¢nih djela,

vrSe pranje novca putem kriptovaluta koristeci ofSor zone i slicno. Klanovi su finansirali, vrsili

transport i distribuciju velikih koli¢ina kokaina koji se prenosi iz Juzne Amerike u Evropu. Njihova | 60

sposobnost da rade sa lokalnim kriminalnim grupama i imaju pristup kokainu na izvoru, u kombinaciji
sa prisustvom u velikim evropskim lu¢kim gradovima, znaci da ¢e biti u stanju da kontroliSu nabavku kokaina

od izvora do krajnjeg

cilja329 U odnosu na bitne elemente krivicnog djela tesko ubistvo istrazivanje je pokazalo da su pripadnici ovih
kriminalnih organizacija prilikom izvrSenja zlocina ispoljili visok stepen brutalnosti, dok su zrtve bile bez ikakvih Sansi da
prezive. O tome govori velik broj ispaljenih metaka na svaku zrtvu ili koriséenje eksplozivnih materija velike razorne
moc¢i. 1z ugla kriminologije mozemo ih svrstati u profesionalne delinkvente §to i jeste osnovna odrednica savremenog
kriminaliteta. Oni krivicna djela vrSe pretezno iz koristoljublja i navike. KarakteriSu ih obrasci ponasanja specifi¢ni za ove
forme kriminalnog ispoljavanja. Zabrinjavajuée zvuci podatak da ni jedan od procesuiranih pripadnika klanova nije
pokazao osjecaj krivice ili sazaljenja u odnosu na zrtve. Posebno zabrinjava povecanje intenziteta nasilja medu
klanovima, buduéi da je u meduvremenu liSeno zivota viSe osoba kao nastavak obra¢una kriminalnih organizacija.
Spirala nasilja ii intenzitet kriminalne aktivnosti dobijaju joS veéi zamah a oni koji su ih prouzrokovali dosli su u apsurdnu
situaciju da sve i da ho¢e da okoncaju sukobe to vise nijesu u moguénosti. 329 Kemp, V. (2020). Global Initiative against
Transnational Organized Crime. Geneva. 4.4.5. Zaklju¢ak Zivot &ovjeka, njegovo zdravlje i ekonomski sistem ubrajaju se
u najvaznje vrijednosti koje §titi savremeno drustvo. Rijedak je primjer istovremenog napada na klju¢na zasti¢ena dobra
kao Sto je prezentirano u ovoj studija slucaja. Sticaj najtezih krivicnih djela kao $to su tesko ubistvo, zloupotreba droge i
pranje novca iziskuje ozbiljnu analizu i produbljeni nauéni pristup. OteZavaju¢u okolnost predstavlja i ¢injenica da su sva
ova krivicna djela izvrSena na organizovan nacin i da imaju ne samo nacionalni i regionalni, ve¢ i internacionalni karakter.
U radu su na osnovu dostupnih podataka obradeni kriminalistiCko-kriminoloski aspekti §to ¢e nadam se predstavljati
solidnu poCetnu osnovu za dalja prouCavanja. Istrazivanje je pokazalo da je u odnosu na najteze oblike kriminaliteta koji
izazivaju teSke posledice kao $to su gubici ljudskih Zivota i ugroZavanje drugih najvaznijih vrijednosti drustva, postojala
nedovoljno efikasna reakcija i kontrola od strane oficijelnih struktura. Neophodno je usmijeriti aktivnosti na utvrdivanje i
eliminisanje faktora rizika za ove oblike kriminaliteta i obezbijediti adekvatnu zastitu. Vise je nego ocigledan deficit
generalne i specijalne prevencije. U svim prou¢avanim slu¢ajevima postojale su samo mjere postdeliktne intervencije. |
na ovim primjerima se pokazalo koliko je vazna primarna prevencija koja ima za cilj sprjeCavanje delinkventnog
ponasanja. To svakako uklju¢uje djelovanja na uzroke ovog kriminaliteta i stvaranje klime neisplativosti zlo¢ina kao i
izvjesnosti kaznjavanja. V PREDIKATNA KRIVICNA DJELA-PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE TERORIZMA U skladu sa
¢lanom 2 st.1 ta¢. h KUNPTOK330 predikatni delikt obuhvata razli¢ite inkriminacije ¢ijom realizacijom je pribavljena
imovinska dobit u smislu predmeta delikta pranje novca. Determinacija ovog oblika kriminaliteta postala je znacajno
jasnija nakon donos$enja Konvencije SE iz 2008. godine koja je precizno istakla da glavnu uslov za presudu za izvrsenje
kd pranje novca nije osuduju¢a presuda za predikatni delikt331. lako je ve¢ skoro dvije decenije (2002.god.) od kada je
kd pranje novca inkorporirano u KZ CG, harmonizacija sa odredbama naznac¢enog dokumenta odvijala se prilicno sporo.
To je i bio razlog nesnalazenja pravosuda, odnosno vrlo lo$ih rezultata u ovoj oblasti, buduéi da je bi¢e ovog kd u prvoj

formulaciji predvidalo obavezno postojanje pravosnazne osudujuée presude za kd pranje novca. Godinu dana kasnije



doslo je do blagog jac¢anja inkriminacije koja je od 2003. godine predvidala obavezu drzavnog tuzilastva da dokaze
predikatno krivicno djelo. U okviru ove izmjene preciznije je ureden subjektivni aspek ovog de likta i naznaceno da se
blaZzi oblik krivice moze odnositi isklju¢ivo na znanje da su imovina ili novac pribavljeni kriminalnom djelatnos¢u, imajudi

u vidu da se krivi¢no djelo pranje novca kada govorimo o prva Cetiri vida moze izvrSiti samo sa umisljajem. 4.5.

Neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga Od svih oblika kriminalne | 38

aktivnosti ilegalna trgovina drogom kriminalnim organizacijama obezbjeduje najviSe ilegalno stecene dobiti. Da bi
ozakonili nelegalni novac kriminalne organizacije ga ubacuju u legalne tokove kupujuéi preko posrednika preduzeca,
nekretnine, ugostiteljske objekte i slicno. Velike sume ilegalno steCenog novca od prodaje droge ulozene su u izgradnju
gradevinskih objekata. U prvoj deceniji XXI vijeka u vrijeme ekspanzije izgradnje i prodaje nekretnina na ovim prostorima

preko 90% ulaganja bilo je u gotovini a samo 10% putem kredita, Sto jasno govori 0 330

Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog krimianliteta, SI. listSRJ ,mu. br. | 166

6/2001

. 331 Konvencija SE

o pranju, trazenju, zaplenii konfiskaciji prihoda ste€enih kriminalom i o finansiranju terorizma | 61

,Sluzbeni listCG ,br. 5/2008

. €l. 9 st.5. sumnjivom porijeklu novca. U krivicnom postupku prvo se dokazuje predikatno krivi¢no djelo da bi doslo do
osudujuée presude. 4.5.1. Prijavljena lica za kriviéno djelo neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih
droga u 2020. godini Tabela 1 Godina Prijavljeno lica NerijeSeno prijava iz prethodnog perioda protiv Ukupno prijava radu
protiv u Odnaceno kriviénih prijava NerijeSeno prijava 2020 218 14 232 lica 20 29 U 2020. godini za ovo krivi¢no djelo
ukupno je prijavljeno 2018 lica. U radu nadleznih tuzilastava bilo je ukupno prijava protiv 232 osobe. Iz prethodnog
perioda ostalo je nerijeSeno prijava protiv 14 osoba. U istom periodu ostalo je nerijeSeno prijava protiv 20 osoba, dok su
kriviéne prijave protiv 20 osoba odbacene. 4.5.1. Prijavljena lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga u 2020. godini Graf 1 250 200 Prijavljeno lica 150 Ukupno prijava u radu 100

Odbaceno krivicnih prijava Nerijeseno prijava 50 0 4.5.2.0sudujuée presude i kazne
za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga

u 2020. godini Tabela 2 Godina Osudujuée presude Kazna zatvora Rad javhom interesu u NerijeSeno optuZenja

Oslobadajuéa presuda 2020 206 lica 203 lica 3 lica 179 lica 1 lica U 2020. godini osudeno je 206 osoba. Od tog broja na



kaznu zatvora osudene su 203 osobe ili 98,5%, dok je

kazna rad u javhom interesu izreCena protiv tri lica. Donijeta je samo jedna

oslobadajuéa presuda

Sto ubjedljivo govori o kvalitetu obezbijedenih dokaza. Zapazen je i veliki broj nerijeSenih optuzenja Sto moze biti
posledica slozenosti predmeta. 4.5.2. Osudujuce presude i kazne za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga u 2020. godini Graf 2 250 200 Osudjujuce presude 150 Kazna zatvora Rad u javhom
interesu 100 Nerijeseno optuzenja 50 Oslobadjajuce presude 0 4.5.3. Zaplijenjene opojne droge i psihotropne supstance
na teritoriji Crne Gore u 2020. godini Tabela 3 Godina Vrsta opojne droge psihotropne supstance i Koli¢ina zaplijenjene
opojne droge psihotropne supstance i 2020 marihuana 3.029 kg i 910 gr 2020 kokain 381 kg i 253 gr 2020 heroin 12 kg i
417,06 gr 2020 buprenofrin 28,995 gr 2020 MDMA 1.006,257 gr 2020 metadon 2,478 gr 2020 amfetamin 1.156,86 gr
2020 ksalol 43,956 gr 2020 spid 1,2 gr 2020 ekstazi 5 thl 2020 diazepam 16,303 gr 2020 bromazepam 3,63 gr 2020
alprazolam 3,015 gr 2020 lorazepam 9,27 gr 2020 flormidal 10,25 gr 2020 tramadol 4,6 gr 2020 bensedin 2,4 gr 2020
leksilijum 11 tbl 2020 sanval 1,25 gri 131 tbl 2020 midazolam 497,476 gr 2020 helex 1,965 gr U Crnoj Gori na ilegalnom
trzistu najvise je prisutna opojna droga marihuana Sto potvrduje podatak o zaplijeni preko tri tone ove supstance. Na
drugom mjestu je kokain koji se krijuméari morskim putem . U prvoj polovini 2021. godine u okolini Podgorice
zaplienjena je rekordna koli¢ina ove droge od 1,5 tona koji je bio skriven u kontejneru sa bananama. Na treéem mjestu je
herion koji se u Crnu Goru krijumcari najéesée juznim krakom Balkanske rute iz Avganistana i Turske. 4.5.3.Zaplijenjene
opojne droge i psihotropne supstance u 2020. godini Graf 3 3500000 3000000 2500000 2000000 Marihuana 1500000
Kokain Heroin 1000000 500000 0 4.5.4. Prijavljena lica za

krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih drogau 2019. godini| 38

Tabela 4

Godina Prijavljeno lica NerijeSeno prijava iz prethodnog perioda protiv Ukupno prijava radu protiv u Odnaceno kriviénih
prijava NerijeSeno prijava 2019 239 13 252 lica 16 13 U 2019. godini prijavljeno je 239 osoba sto je za 21 viSe u odnosu
na 2020. godinu. Protiv 13 osoba prijave iz prethodnog perioda nijesu rijeSene, kao i isto toliko prijava u posmatranoj
godini, dok je odbaceno 16 krivicnih prijava. TuZioci su u radu imali ukupno prijava protiv 252 osobe. 4.5.4. Prijavljena
lica za krivi¢no djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u 2019. godini Graf 4 300
Prijavljeno lica 250 NerijeSeno iz prethodnog 200 perioda 150 Ukupno prijava u radu u 2019 100 Odbaceno krivi¢nih

prijava 50 nerijeSeno prijava 0 4.5.5. Osudujuce presude i kazne
za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga

u 2019. godini Tabela 5 Godina Osudujuée presude Kazna zatvora Rad javhom interesu u Odbijajuc¢a presuda

Oslobadajuéa presuda 2019 148 lica 146 lica 2 lica 3 lica 4 lica U 2019 godini osudeno je ukupno 148 lica Sto je manje



za 58 lica u odnosu na 2020. godinu. Na kaznu zatvora osudeno je 146 osoba, a kaznu rad u javnom interesu osudena
su 2 lica. Oslobadajuca presuda izrec¢ena je u korist 4 osoba $to je znatno vise u odnosu na 2020. godinu (1 lice) a
odbijajuéa presuda donijeta je u odnosu na 3 osobe. 4.5.5. Grafi¢ki prikaz presuda za kd iz ¢lana 300 KZCG u 2019.
godini Graf 5160 140 120 100 80 60 40 20 0 Presude za kd iz ¢lana 300 i 307 KZ CG u Osudujuce presude
Oslobadajuce presude Odbijajuée presude 4.5.5.1. Graficki prikaz izre€enih kazni za krivi¢no djelo iz ¢lana 300 KZ CG u
2019. godini Graf 5a 160 140 120 100 80 60 40 20 0 Kazne za kd iz cl.300 i 301 KZCG Kazna zatvora Rad u javhom
interesu 4.5.6. Zaplijenjene opojne droge i psihotropne supstance na teritoriji Crne Gore u 2019. godini Tabela 6 Godina

Vrsta opojne droge psihotropne supstance i Koli¢ina 2019 marihuana 2.274 kg i 300,5 gr 2019
kokain 27 kg i 134,18 gr 2019 heroin 17 kgi 517,56 gr

2019 buprenofrin 3,89 gr 2019 MDMA 2 kg i 582,26 gr 2019 metadon 1 kg i 255 gr 2019 amfetamin 39,25 gr 2019 ksalol
40,5 gr 2019 spid 1,2 gr 2019 ekstazi 5 tbl 2019

diazepam 27,16 gr 2019 bromazepam8,9gr 2019 alprazolam 6,5gr 2019 lorazepam 1

,14 gr 1 u 2019. godini najviSe je oduzeto opojne droge marihuane 2.274,300,5 kg, $to je za 755 kg manje u odnosu na
2020. godinu. Na drugom mjestu je kokain zapljenjen u koliCini od 27 kg $to je manje u odnosu na 2020. godinu za 354
kg. Zaplijenjeno je 17 kg heroina $to je za 5 kg viSe u odnosu na uporednu godinu. 4.5.6. Zaplijenjene opojne droge i

psihotropne supstance u 2019. godini Graf 6 2500 2000 1500 1000 500 0 Marihuana Kokain Heroin 4.5.7. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26

u 2018. godini Tabela 7 Godina Prijavljeno lica NerijeSeno prijava iz prethodnog perioda Ukupno prijava radu u Odnaéeno
krivicnih prijava NerijeSeno prijava 2018 201 2 203 lica 7 13 U 2018. godini prijavljeno je 201 lice zbog osnova sumnje na
izvrSenje krivicnog djela iz ¢lana 300 KZ CG. Odbacene su kriviéne prijave protiv 7 lica. Ukupno su u radu tuzilastva bile

pod istragom 203 osobe. U posmatranoj godini protiv 13 osoba prijave nijesu rijeSene. 4.5.7. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26

u 2018. godini Graf 7 250 200 150 100 50 0 Prijavljeno lica Odbaceno NerijeSeno pr. Ukupno prijava u radu 4.5.8.

Osudujuce presude i kazne za krivi¢no djelo

neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u 2018. godini



Tabela 8 Godina Osudujuée presude Kazna zatvora Nov¢ana kazna Uslovna osuda Oslobadaju¢a presuda 2018 137 lica

136 lica 1 lice 1 lice 8 lica 4.5.8. Osudujuce presude i kazne za krivi¢no djelo
neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u 2018. godini

Graf 8 140 120 100 80 60 40 20 0 Osudujuce pr. Oslobadaju¢e Kazna zat. Nov¢ana kaz. Uslovna os. pr. 4.5.9. Oduzete
opojne droge u 2018. godini Tabela 9 Godina Vrsta opojne droge psihotropne supstance i Koli¢ina 2018 marihuana 885

kgi89,5gr2018
kokain2kgi214,5gr 2018 heroin 867, 72gr 2018 buprenofrin1 kgi 837 gr
2018

MDMA 19,05gr 2018 metadon 1kgi255gr 2018 amfetamin 39,72 gr 2018 hasis ( ulje)
100 patrona 2018 spid98gr 2018 ekstazi 653 tabl 2018 tramadol 51

tabl U 2018. godini zaplijenjeno je 885 kg marihuane $to je znatno manje u odnosu na 2019 i 2020 godinu. Zaplijenjene
su i znacCajno manije koli¢ine kokaina i heroina u odnosu na uporedni period. 4.5.9.0duzete opojne droge u 2018. godini

Graf 9 1000 800 600 400 200 0 Marihuana Kok ain Heroin Has is 4.5.10. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26

u 2017. godini Tabela 10 Godina Prijavljeno lica NerijeSeno istraga iz prethodnog Ukupno prijava radu u Odnaceno
krivicnih prijava NerijeSeno prijava perioda protiv protiv 2017 178 33 280 lica 9 2 U posmatranom periodu prijavljeno je

178 lica

zbog postojanja osnova sumnje da su izvrSilikd iz ¢lana 300 Kz 156

CG. NerijeSeno istraga iz prethodnog perioda bilo je 33, dok je ukupno u radu bilo prijava protiv 280 osoba. U odnosu na
9 lica krivi¢ne prijave su odbacene. 4.5.10. Prijavljena lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje
u promet opojnih droga u 2017. godini Graf 10 300 250 200 Prijavljeno lica 150 NerijeSeno prijava Odbaceno kp 100

Ukupno prijava u radu 50 0 4.5.11. Osudujuée presude i kazne

za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga



u 2017. godini Tabela 11 Godina Osudujuée presude Kazna zatvora Nov¢ana kazna Uslovna osuda Oslobadajuéa
presuda 2017 141 lice 141 lica | / 8 lica U 2017. godini osudeno je 141 lice. Isto toliko lica osudeno je na kaznu zatvora.
Izre¢ena je jedna nov&ana kazna. Oslobadajuée presude su izre¢ene u odnosu na 8 lica. 4.5.11. Osudujuée presude i
kazne za krivi¢no djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u 2017. godini Graf 11 150
100 50 0 4.5.12. Oduzete opojne droge u 2017. godini Tabela 12 Osudujuée presude Kazna zatvora Nov¢ana kazna
oslobadajuée presude Godina Vrsta opojne droge psihotropne supstance i koli¢ina 2017 marihuana 2 tone i 999 kg
2017 kokain 160 kg i 543 gr 2017 heroin 1 kg i 12,907 gr 2017 hasis 1 kg i 952,97 gr 2017 xanax 310 tbl 2017 MDMA
27,056 gr 2017 amfetamin 32,343 gr 2017 buprenofrin 4,469 gr U ovoj godini zaplienjeno je oko tri tone marihuane $to
povdjuje ¢injenci da je ovo najdostupnija droga na ovim prostorima. Zaplijenjena je i velika koli¢ina kokaina u iznosu od
preko 160kg. 4.5.12. Zaplijenjene opojne droge u 2017. godini Graf 12 3000 2000 1000 0 Marihuana Kokain heroin
4.5.13. Prijavljena

lica za krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 26

u 2016. godini Tabela 13 Godina Prijavljeno NerijeSeno Ukupno Odnaceno NerijeSeno lica istraga iz prethodnog perioda

protiv prijava radu protiv u krivi¢nih prijava prijava 2016 152 9 161 lica 5 26 U posmatranom periodu prijavljeno je 125

licazbog postoanja sumnjedasu izvrSila kriviéno djelo iz ¢lana 300 26

KZ CG. Iz prethodnog perioda ostali su nerijeSeni predmeti protiv 9 osoba. Tuzilastvo je imalo u radu prijave protiv 161
lica. Odbaceno je samo 5 krivicnih prijava. Na kraju ovog perioda nijesu rijeSene prijave protiv 26 osoba. 4.5.13.
Prijavljena lica za krivi¢no djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u 2016. godini Graf
13 200 150 Prijavljeno lica 100 Ukupno prijava u radu Odbaceno kp 50 NerijeSeno prijava 0 4.5.14.0sudujuce presude i

kazne
za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga

u 2016. godini Tabela 14 Godina Osudujuce presude Kazna zatvora Rad javhom interesu u NerijeSeno optuzenja
Oslobadajuc¢a presuda 2016 138 lice 136 lica 2 128 lica 13 lica U posmatranoj godini osudeno je 138 osoba za ovo
krivicno djelo. Izreéene su dominantno kazne zatvora ( protiv 136 lica ili 98,5%). Rad u javnom interesu izrecen je protiv
dva osudena lica. Treba istaci i visok procenat oslobadajucih presuda (13 ili 8,5%) $to je naveci procenat oslobadajucih

presuda u posmatranom periodu u jednoj godini. 4.5.14. Osudujuce presude i kazne

za kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga



u 2016. godini Graf 14 140 120 100 80 60 40 20 0 4.5.15.0duzete opojne droge u 2016. godini Tabela 15 Osudujuce
presude Kazna zatvora Rad u javhom interesu Godina Vrsta opojne droge psihotropne supstance i Koli¢ina 2016
marihuana 1 tona 651 kg i 026,87 gr 2016 kokain 209 kg i 699 gr 2016 heroin 2593 kg i 465 gr 2016 hasis 1 kg i 952,97
gr 2016 xanax 310 tbl 2016 MDMA 185,047 gr 2016 amfetamin 19,533 gr 2016 buprenofrin 7,20 gr 2016 ksalol 12,44 gr
2016 diazepam 107 gr 2016 hasis 100 gr U 2016. godini najvise je zaplijenjeno opojne droge heroin ( preko 2,5 tona),
zatim marihuane preko 1,5 tona i kokain 209 kg. 4.5.15. Oduzete opojne droge u 2016. godini Graf 15 3000 2500 2000
1500 1000 500 0 marihuana kokain heroin U periodu od 2016 do 2021 godine

zbog izvrsenja krivicnog djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanjeu prmet 51

opojnihdrogaizclana 300 KZ CGosudeno je ukupno 806 lica. Nakaznu zatvora

osudeno je 762 lica ili 94,5%. Ostala lica osudena su na rad u javhom interesu, novéanu kaznu ili uslovnu osudu. U
naznac¢enom periodu na teritoriji Crne Gore oduzeto je 10,6 tona marihuane, 2,57 tone heroina i 0,77 tona kokaina. 4.6.

Utaja poreza i doprinosa U grupi krivicnih

djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja u¢lanu264 KZ CG propisano je

krivicno djelo

utaja porezaidoprinosa . Delikt ima jedan osnovni i dva kvalifikovana oblika |E|

. Osnovni oblik sadrzi dvije

alternativno postavljene radnje izvrSenja ,odnosno davanje laznh podataka o zakonito 132

stecenim prihodima, predmetima ili drugim ¢éinjenicama bitnih  za

utvrdivanje naznacenih obaveza ili neprijavljivanje zakonito ste¢enog prihoda u slu¢ajevima kada je prijava obavezna sto
ukljucuje i prikrivanje €injenica. Tezi oblik postoji ukoliko iznos obaveza Cije se plac¢anje izbjegava prelazi iznos od
10000 eura. Najtezi oblik postoji ukoliko iznos obaveza prelazi iznos od 100000 eura. Teba istaci da ne postoji sticaj
izmedu ovog delikrta i pranja novca ve¢ se radi o prividnom idealnom sticaju u obliku konsumpcije Imajuéi u vidu visoku
tamnu brojku kod ovog kriviénog djela moZe se samo pretpostaviti koliko je drzavni budzet oSte¢en na godisSnjem nivou.
Podaci koje smo prikupili predstavljaju smao registrovani kriminalitet. Treba imati u vidu da se znacajan broj transakcija
obavlja gotovinski u svrhu evazije poreza i doprinosa. Dokumentacija preduzeca koja je kontrolisana u procesuiranim
slu¢ajevima ukazuije na fiktivna poslovanja preko tzv.“perackih” preduzeéa. Ovo je bio kljuéni modus operandi za
inkriminacije koje prethode pranju novca. U poslednje vrijeme registrovan je veliki broj slu¢ajeva neosnovanog

prikazivanja iznosa za povracéaj pdv-a. 4.6.1. Prijavljena i osudena lica za krivicno djelo utaja poreza i doprinosa za



period 2016-2021. god. Tabela 1 2016 2017 2018 2019 2020 Prijavljeno lica 17 24 16 16 26 NerijeSeno prijava iz ranijeg
perioda 16 14 19 16 17 Ukupno prijava u radu 33 38 35 32 43 Odbaceno krivicnih prijava 14 13 14 9 10 NerijeSeno
prijava 16 19 16 17 24 Osudujuce presude 6 3 5 6 5 Kazna zatvora3 12/ 1 Nov€ana kazna/ /1 1 2 Uslovna osuda 3 2 2
5 3 NerijeSeno optuzenja 12 7 9 6 8 Oslobadajuce presude 2 3 2 2 3 U periodu 2016-2021. godina prijavljeno je ukupno
99 osoba a po godinama najvise 2020 ( 26,2%). U ovom periodu odbaceno je 60 krivi¢nih prijava ili 60,6% $to je izuzetno
visok procenat koji ukazuje na nepostojanje kredibilnih dokaza kod velikog broja prijava. Osudujuci presuda za krivicno
djelo utaja poreza i doprinosa bilo je veoma malo i to protiv 25 ili 25,2% od ukupnog broja prijavljenih lica. IzreCene su
kazne zatvora protiv 7 (28%) osoba, dok je uslovna osuda izre¢ena protiv 15 (60%) lica. 4.6.1. Krivi¢no djelo utaja poreza
i doprinosa za period 2016-2021 Graf 1302520151050 2016 2017 2018 2019 2020 Prijavljeno Odbaceno kp

Osudujuée presude Kazna zatvora Oslobadajuce 4.7.

Zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju  Krivicno djelo  zloupotreba polozaja u privrednom

poslovanju
propisano je u ¢lanu 272

Krivicnog zakonika Crne Gore i pripada grupi  kriviénih djela protiv platnog prometa i privrednog

poslovanja

. Zakonodavac je predvidio tri oblika ovog delikta. Osnovni oblik obuhvata zloupotrebu polozaja ili povjernja od strane
odgovornog lica u privrednom subjektu u dijelu raspolaganja tudom imovinom kao i prekoracenje ovlaséenja i nevrSenje

duznosti od strane odgovornog lica. Namjera ucinioca je

pribavljanje protivpravne imovinske koristi sebiili drugoj osobi ili nanoSenje imovinske 10

Stete drugom

licu. Drugi vid ovog delikta obuhvata prisvajanje novca ili hartija od vrijednosti koje su u€iniocu povjrene u radu u namjeri
pribavljanja nezakonite imovinske koristi. Ovdje se radi o posebnom obliku pronevjere. Tezi oblik predviden je u stavu 3
¢lana 272 KZ koji predvida da ukoliko je usljed izvrSenja ovog krivicnog djela pribavljena imovinska korist koja prelazi
iznos od 40000 eura uciniocu se moze izeéi kazna zatvora do deset godina. Ovo krivi¢no djelo nesumnjivo spada u
delikte visokog stepena rizika za pranje novca. 4.7.1. Prijavljena i osudena lica za krivicno djelo zloupotreba poloZaja u
privrednom poslovanju za period 2016-2021. god. Tabela 1 Godina 2016 2017 2018 2019 2020 Prijavljeno lica 123 77
105 94 60 NerijeSeno prijava iz ranijeg perioda 73 39 41 57 45 Ukupno priva u radu 196 116 146 151 105 Odbaceno
kriviénih prijava 74 32 57 59 26 NerijeSeno prijava 58 45 39 41 34 Osudujuce presude 38 36 19 27 12 Kazna zatvora 6
1310 53 Novc¢ana kazna///// Rad ujavhom interesu2 1/ 1/ Uslovna osuda 30 21 9 21 9 Sudska opomena/1///
NerijeSeno optuzenja / / / / Oslobadajuc¢a presuda 7 2 1 6 3 U periodu 2016-2021. godina prijavljeno je ukupno 459

osoba zbog postojanja osnova



sumnje dasu izvrSile krivicno djelo zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju . NajviSe | 16

lica

je prijavljeno 2016. godine 123 ili 26,7%, a najmanje 2020. godine 60 ili 13 %. Odbaceno je ukupno 248 krivi¢nih prijava ili
54%. Osudena su 132 lica. Kazne zatvora izrecene su protiv 37 (28%) osudenih lica. Uslovna osuda bila je dominantna
krivi¢na sankcija i ona je izrecena protiv 90 ( 65,6%) osudenih lica. 4.7.1. Kriviéno djelo zloupotreba polozaja u
privrednom poslovanju za period 2016-2021. god. Graf 1 140 120 100 80 60 40 20 0 2016 2017 20108 2019 2020
Prijavljeno lica Odbaceno kp Osudujuce presude Kazna zatvora Rad u j.in. Uslov. Os. Oslob. Pr. 4.8. Zloupotreba
sluzbenog polozaja Krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja je opste i jedno od najcescéih inkriminacija protiv
sluzbene duznosti, buduci da je sve viSe sluzbenih lica koja u vrSenju ovlascenja ne postupaju zakonito i u skladu sa
interesima sluzbe koju obavljaju. Postoje viSe oblika ovog krivicnog djela sa imanentnom namjerom ucinioca koja se
odnosi na pribavljanje sebi ili drugom licu koristi ili nanoSenje Stete drugoj osobi. Shodno radniji izvr§enja osnovni oblik
inkriminacije sadrzi tri vida i to iskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja ( ne vrsi radnju u interesu sluzbe),
prekoracenje sluzbenog ovlaséenja ( vrsi sluzbenu radnju van limita sluzbenog ovlascéenja) i nevrsenje sluzbene

Drugi oblik obuhvata koristoljubivu zloupotrebu sluzbenog polazaja koja postoji ukoliko je probavljena protivpravna

imovinska koristi ili je nastala znatna $teta ili je prouzrokovana

teza povreda prava druge osobe. Tezioblik ovogdelikta postoji ako je njegovim 154

izvrSenjem pribavljena imovinska korist

koja prelazi iznos od 3000 eura, dok je najtezi oblik ostvaren ako pribavljena imovinska korist prelazi iznos od 30000
eura. Ovo krivi¢no djelo moze biti u sticaju sa drugim deliktima protiv sluzbene duznosti kao $to su primanje mita i
pronevjera ako je izvrsilac nakon zloupotrebe ostvario bi¢a ovih delikata. Imajuéi u vidu da ovaj delikt ima alternativno
postavi¢jene radnje izvrSenja nije mogu¢ sticaj pojedinih vidova, jer postoji jedno kriviéno djelo. 4.8.1. Prijavljena i
osudena lica za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja za period 2016-2021 Tabela 1 Godina 2016 2017 2018
2019 2020 Prijavljeno lica 430 395 320 356 392 NerijeSeno prijava iz ranijeg perioda 201 146 143 108 84 Ukupno priva u
radu 631 541 463 464 476 Odbaceno krivicnih prijava 287 235 227 231 226 NerijeSeno prijava 147 143 108 84 120
Osudujuce presude 20 26 17 11 6 Kazna zatvora 516 3 4 2 NovCana kazna ///// Rad javhom interesuu/////
Uslovna osuda 15 10 14 7 4 Sudska opomena/ / / / / NerijeSeno optuzenja/ / / / / Oslobadaju¢a presuda435/22U
naznacenom periodu prijavljeno je ukupnom 1839 lica, a od tog broja najvise 2016. godine (430 ili 23,3%) a najmanje
2018. godine (320 ili 17,4%). Odbaceno je 1206 krivicnih prijava ili 65,5% $to je vrlo visok procenat. Osudeno je 80 osoba
ili 4,3% od broja prijavljenibh lica. Kazna zatvora izreCena je protiv 30 lica ili 37,5% osudenih lica. Uslovna osuda izreCena
je protiv 50 lica ili 62,5% osudenih osoba. IzreCeno je ukupno 52 oslobadajuée presude ili 2,8% u odnosu na broj
prijavljenih lica. 4.8.1. Krivi¢no djelo zloupotreba sluzbenog polozaja za period 2016-2021 Graf 1 450 400 350 300 250
200150 100 50 02016 2017 2018 2019 2020 Prijavlj.l. Odbac.kp Osud. Pr. Kazna za. Uslovna osuda Osl. Pr. 4.9.
PRANJE NOVCA U BANKARSKOM SEKTORU CRNE GORE Za potrebe istrazivanja obraden je predmet “Atlas grupa”



vlasnika D.K. Radi se o kompaniji koja je unazad nekoliko decenija investirala viSe stotina miliona eura u razlicite oblasti
privredne djelatnosti. U prvim godinama njihovog poslovanja u Crnoj Gori nije postojalo krivicno djelo pranje novca zbog
¢ega niko nije postavljao pitanje porijekla imovine ovog preduzetnika. Ova kompanija se bavila razli¢itim oblastima
djelatnosti kao Sto su bankarstvo, izgradnja i prodaja nekretnina, osiguranje, trgovina i slicno. Osnovali su prvi privatni
univerzitet u Crnoj Gori Mediteran, posjedovali svoju Atlas televiziju i td. U poslednjih nekoliko godina Specijalno drzavno

tuzilastvo CG je procesuiralo oko 130 fizickih i oko 150 pravnih osoba

zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrSile krivicna djela pranje novca, utajaporezai | 65

doprinosa , stvaranje kriminalne organizacije i

tsl. Delikti su izvrseni koriséenjem finansijskih transakcija, odnosno trgovinom digitalnim putem, sto znacéi da se usluge
e-trgovine realizuju prodajom roba i usluga prihvatanjem kartica Visa i Master kard na klijentovoj prodajnoj lokaciji.
Tokom istrage otkriven je znacajan broj e-mail komunikacija Ciji sadrzaj ukazuje da su postojali transferi novca sa
pravnih osoba registrovanih u Crnoj Gori na pravne osobe van ove drzave koriS¢enjem e-commerce servisa. Radilo se o
velikom broju rezidentnih pravnih osoba koje se nalaze na istoj adresi bez broja. Interesantno je naglasiti da su se sve te
firme bavile programiranjem a registracija je trajala najduze godinu da bi nakon toga doslo do brisanja iz centralnog
registra privrednih subjekata. Prvi registrovani slu¢aj postojanja osnovane sumnje da je izvrSeno krivicno djelo pranje
novca preko poslovnih banaka procesuiran je 2018. godine. Kriminalistickom obradom u izvidaju doslo se do nivoa
osnovane sumnje da je u periodu od 2011 do 2018 godine od strane 79 fizi¢kih lica i 95 pravnih lica izvr§eno krivicno
djelo pranje novca u okviru kriminalne organizacije na teritoriji CG a sve u cilju sticanja nezakonite dobiti. Organizator
ove kriminalne organizacije je u vremenskom intervalu od 2008. do 2018. godine osnovao i okoncao rad vise fiktivnih
preduzeca ostetiviSi drzavni budZet za viSemilionske iznose. Centralna banka CG je odmah po saznanju za izvrSena
krivicna djela jednoj od banaka (IBM) oduzela dozvolu za rad i pokrenula ste¢aj dok je druga banka (AB) predloZena da
se dokapitalizuje. Sef ove kriminalne organizacije je izbjegao lisenje slobode bjekstvom iz Crne Gore i u periodu pisanja
ovoga rada jos uvijek nije dostupan crnogorskim pravosudnim organima. Modus operandi ove kriminalne organizacije
obuhvatao je u prvoj fazi otvaranje racuna u AB banci u Podgorici od strane viSe lica, da bi u drugoj fazi ovlas¢ena lica
pomocu sistema e-komerca (promet roba i usluga koris¢enjem interneta) vrsila u produzenom trajanju kriviéno djelo
pranje novca koriS¢enjem naznacenih racuna. Pretezno sva nov¢ana sredstva transferisana su nerezidentim pravnim
osobama, odnosno njihovim osnivac¢ima u Crnoj Gori, dok je manji iznos sredstava transferisan na off-shore destinacije i
drzave porijekla. Treba naglasiti da je nekoliko godina ranije Centralna banka Ruske federacije oduzela dozvolu za
vrSenje bankarskih poslova kreditnoj organizaciji AB u glavhom gradu Rusije. Oduzimanje licence obrazlozeno je
krsenjem zakona, odnosno izvr§enja pranja novca i finansiranja terorizma od strane ove finansijske institucije. Ruske
vlasti je za okonc¢anje rada banke opridijelilo i to Sto odgovorni u banci nijesu preduzeli mjere radi dobijanja podataka o
ciljevima saradnje i karakteru poslovnih konekcija klijenata ove instutucije. Posebno je naglaseno da je banka putem
sumnjivih aktivnosti iznosila velike svote novca iz ove drzave. U poslednjih nekoliko godina SDT je podiglo ukupno osam
optuznica protiv vlasnika Atlas grupe D.K. Prva optuZznica protiv ovog lica i joS jedne osobe, odnosno bivSeg direktora AB

podignuta je poCetkom aprila



2019. godine zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju

. Ova lica su optuzena zbog izdavanja oko 12,5 miliona garancija arapskoj firmi KPH. Apelacioni sud Crne Gore je godinu
dana ranije presudio u korist ove arapske firme i obavezao AB da joj isplati 15 miliona eura. Naznacena firma je vlasniku
AG isplatila novac za kupovinu jednog hotela na crnogorskom primorju. Isplata 15 miliona eura izvrSena je preko banke
u Podgorici. To je i bio razlog zbog ¢ega je banka imala probleme u poslovanju koje nije uspjela da prevazide. U januaru
2020. godine SDT podnijelo je nadleznom sudu u Podgorici optuznicu protiv D.K. vlasnika Atlas grupe, zatim N.V. bivSeg

sekretara VDT i viSe sluzbenika A.B.
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kriminalne organizacije

. Jedan od materijalnih dokaza u ovom predmetu bio je notes pronaden tokom pretresa objekata vlasnika Atlas grupe
D.K. koji sadrzi spsak osoba kojima je D.K. davao novac. Taj novac je u gotovini unesen u Crnu Goru i deponovan u AB.
Novac je po nalogu D.K. stavljan u legalne tokove na racune ovog lica i njemu bliskih osoba. Za nepunih godinu dana
izvrseno je pranje novca u iznosu od osam miliona eura. Znatan dio novca iznijet je iz Crne Gore u gotovini i predat
firmama i osobama od povjerenja D.K. Iz sadrzaja snimljenih telefonskih razgovora koje je sa biv§im sekretarom VDT
vodio D. K. i u¢inio dostupnim javnosti, doslo se do saznanja da je D.K. davao novac N.V.za podmicivanje drzavnih
tuzilaca $to je na sudenju N.V. demantovao tvrdeéi da je novac uzimao za svoje lijeCenje. Visi sud u Podgorici je krajem
septembra 2021. godine potvrdio optuznicu protiv bivSeg gradonacelnika Podgorice S.S. zatim vlasnika Atlas grupe D.K.

i jos pet osoba
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kriminalne organizacije

. BivSi gradonacelnik Podgorice tereti se da je krajem 2016. godine od D.K. preuzeo 110.000 dolara koji su pribavljeni
kriminalnom djelatno$éu sa namjerom da ih plasira u legalne tokove. Novac je podijeljen aktivistima tada vladajuce
partije u Crnoj Gori. D.K. je objavio snimak predaje novca S.S. Prethodno je S.S. trazio od D.K. da dolare konvertuje u
eure. Krajem 2018. godine Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici podiglo je optuznicu protiv privremene upravnice AB, T.T.
zbog postojanja osnovane sumnje da je zatvaranjem kredita jednom broju klijenata depozitima drugih deponenata
redukovala depozit banke i ste¢ajnu masu za vise miliona eura. Drzavno tuzilastvo je u optuznici navelo da je ovo lice
kome su bila povjerena ovlas¢enja organa banke protivpravnim iskoriS¢avanjem sluzbenog polozaja i ovlaséenja kao i
njihovima prekoracenjem u produzenom trajanju drugom pribavila imovinsku korist, odnosno drugom prouzrokovala
Stetu i viSemilionskom iznosu. Optuzena je postupila suprotno relevantnim odredbama Zakona o bankama ne postujuci

moratorijum, bududi da je morala obustaviti sva pla¢anja osim potrazivanja za zarade i sli¢no. Protiv D.K., zatim bivSeg



viceguvernera za kontrolu bankarskog sistema CB CG V.M. i joS 11 osoba Specijalno drzavno tuzilastvo podiglo je

optuznicu
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zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, pranje novcai utaju poreza i doprinosa 159

¢ijim izvrSenjem je drzavi nanijeta viSemilionska Steta. Optuzenom biv§em viceguverneru stavljeno je na teret da je
uzimao novac od D.K. u cilju davanja mita sluzbenim licima koja su vrsila kontrolu poslovanja AB i IBM banke. Prije
pokretanja istrage D.K. je objavio snimak razgovora iz kojeg proizilazi da je dao veliki nov¢ani iznost V. M. da podmiti
kontrolore C B. Prvooptuzeni D.K. je krajem 2010. godine u Crnoj Gori i Kipru formirao kriminalnu organizaciju koja je
djelovala do kraja 2017. godine koristec¢i privredne i poslovne strukture za izvrSenje krivi¢nih djela. U skladu sa
kriminalnim planom vode kriminalne organizacije podizani su krediti koji nijesu vra¢ani, veé su pokrivani depozitima koje
su polozile firme D.K. i preduzeéa povezana sa ovim firmama. Prihod ostvaren od dobijenih kredita nije prijavljivan
nadleznim organima u Crnoj Gori. Cilj ovih inkriminisanih aktivnosti bio je stavljanje novca pribavljenog krivi¢nim djelima
u legalne tokove i utaja poreza. Na ovaj nacin drzavni budzet je prema tvrdnji tuzilastva oStecen za vise stotina miliona
eura. 4.10. SUZBIJANJE PR ANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA-EVROPSKI STANDARDI U relevantnim
istrazivanjima kredibilnih tijela ¢iji je klju¢ni cilj prevencija i suzbijanje pranja novca i finansiranja teroirzma na celu sa
FATF332 ukazano je na neophodnost povecanja efikasnosti u procesuiranju delikata pranja novca i finansiranja
teroirzma a narocito na potrebu povecanja broja osudujuéih presuda za ove delikte kao i trajno oduzimanje imovine
pribavljene inkriminacijama. Cilj kojem se tezi odnosi se na poboljsanje rezultata u borbi proiv ovih krivicnih djela na
internacionalnoj ravni. Naglaseno je da je od krucijalnog znacaja za suzbijanje ovih krivi¢nih djela prepoznavanje rizika
koji postoji u svim zajednicama, kao i sadrZajna i tijesna saradnja nadleznih organa, uz nadzor referentnih institucija.
Potencira se konstutuisanje multidisciplinarnih tijela za suzbijanje ovih oblika delinkvencije i oduzimanje nezakonito
steCene dobiti kao i saradnja sa privatnim sektorom u cilju dobijanja relevantnih informacija. Veoma dragocjeno
zapazanje u ovim istrazivanjima odnosi se na preprouke vezane za istrage i presude za ove delikte. Navode se dobre
prakse koje bi odgovorile na postojanje brojnih izazova u dokazivanju pranja novca i finansiranja teroirzma. Kada
govorimo o normativnoj osnovi predlozena je ekspanzija kataloga inkriminacija predikatnih delikata koji bi trebali
obuhvatiti Siri krug teskh zlocCina Sto daje Sire moguénosti drzavnim tuziocima i policiji na planu kriviéno pravnog
progona. Evidentno je da je od velike vaZnosti kriviéno pravna kvalifikacija ovih delikata. Sljedeéi izuzetno vazan iskorak
tice se neophodnosti utvrdivanja zakonskih odredbi da predikatno djelo nije potrebno dokazivati $to je do tada bio uslov
za osudujuéu presudu za ova djela. Predlozene je i otvaranje paralelnih finansijskih istraga u istragama delikata koji
prethode inkriminaciji pranja novca. Vazan aspekt predstavlja i edukacija istraZitelja za finansijsku instragu kao i

uvodenje sporazuma o priznanju 332lskustvo,



izazovi i najbolje prakse o suzbijanju pranja novca i finansiranja teroirzma za sudije i tuzioce 72

« (2018) FATF .http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/2933_1_borba-protiv- pn-i-ft-za-sudije-i-
tu%C5%BEioce.pdf ; Pristupljeno 15.06. 2021.

FATF (2018), Izvestaj predsednika FATF: Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma za sudije| 72

i tuZioce, FATF, Paris, Francuska, www.fatf-gafi.org/publications/methodandtrends/documents/AML-

CFT-judges-prosecutors.html

; Pristupljeno 14.03.2021. krivice i odlaganja gonjenja. Dokazivanje krivicnog djela finansiranje terorizma sli¢no
krivicnom djelu pranje novca nailazi na ozbiljne prepreke i izazove. | za ovaj delikt se predvida uvodenje najSire
kvalifikacije na nacin da subjektivni element, odnosno namjera okrivljenog da finansira teroristicke djelatnosti ne mora
biti dokazana. PredloZeno je otvaranje istrage fiannsiranja terorizma mimo baziénog predmeta terorizma, ukljuéujudéi i
nastavak istrazivanja finansiranja teroirzma i u onim slu¢ajevima u kojima je doslo do okoncanja povezane istrage
terorizma. Novina je inkorporacija zakona kao i pravosudnih procesa koji se ticu koriSéenja tajnih podataka
obavjestajnog i operativnog karaktera. Inicira se formiranje specijalizovanog suda u ¢ijoj nadleznosti bi bila krivicna
djela sa elementima terorizma sa akcentom na povjerljive informacije i angazman drzavnog tuzioca u najranijoj fazi
istrazivanja u cilju obazbjedenja kredibilnih dokaza. Posebna paznja je s pavom fokusirana na trajno oduzimanje
imovine, odnosno prije toga njeno zamrzavanije i zaplijena. Polazi se od vrlo malih pomaka na ovom planu i istiCe znacaj
konfiskacije bez koje nema efikasnog suprotstavljanja ovom kriminalnom fenomenu. Predlazu se brojna ovladéenja za
detekciju i oduzimanije koristi stecene krivicnim djelom sa fokusom na brzo oduzimanje imovine od osoba pod istragom
ali i svih povezanih osoba. Takode se predlaze i obrnuti teret dokazivanja kao i odgovarajuéi osnov za upravljanje i
nadzor nad oduzetom imovinom. Za uspjesSno suzbijanje ovih kriviénih djela neophodna je intenzivna prekograni¢na
saradnja koja obuhvata uzajamnu krivicno pravnu pomo¢, ekstradiciju i ostale relevantne forme saradnje. Svjedoci smo
¢injenice da je na prostoru Evrope u poslednjoj deceniji izvrSen veliki broj razornih teroristickih akata u kojima je stradao
veliki broj neduznih osoba. Stoga su na starom kontinentu implementirani brojni preventivno reprsivni mehanizmi
suzbijanja delikata teroirzma. U tome je znacajnu ulogu imao i Evropski sud za ljudska prava sa aspekta uspostavljanja
standarda koje nacionalni sudovi imaju obavezu ostvariti Ovom sudu podnijete su brojne predstavke kao posledica
pojacanih djelatnosti drzava u borbi protiv terorizma. Sud je nastojao da uspostavi ravnotezu izmedu reakcije drzava na
teroristicke akte i zastite temeljnih prava covjeka. U svojim presudama sud u svakom individualnom slu¢aju utvrduje da
li su povrijedene odredbe Konvencije i nalaze drzavama koje su to ucinile da procesne odredbe ucine kompatibilnim sa
ovim izuzetno znacajnim medunarodnim dokumentom. U predmetu Ireland vs. United Kingdom333 utvrdena je povreda
¢lana 3 Konvencije zbog toga sto je koriS¢eno visSe nedozvoljenih metoda isledivanja osoba lisenih slobode. U ovom
slu¢aju Vlada Rl kao podnosilac predstavke smatrala je da je odredivanje pritvora bez odluke suda bilo kr§enje ¢lana 5
Konvencije, kao i da metodi ispitivanja osoba lienih slobode ( pripadnici IRA), koji su prisiljavani da stoje u duzem
vremenskom periodu bez hrane, vode i sna, predstavljaju povredu ¢lana 3 Konvencije. Sud je ove aktivnosti kvalifikovao

kao ponizavajuce i necovjecno postupanje.334 U predmetu Aksoy vs. Turkey335 ova drZava je osudena za tortutu. Lice



koje se obratilo sudu je liSeno slobode zbog sumnje da je podstrekavalo na krivicno djelo terorizma na nacin sto je
raznosilo materijal koji je bio teroristickog karaktera. Drzavni organi su ovu osobu vezali potpuno nagu $to je bio razlog
da se takvo ponasSanije oficijelnih struktura kvalifikuje kao tortura. U predmetu Ecer i Zeyrek vs Turkey336 sud je utvrdio
povredu ¢lana 7 koji se odnosi na zabranu retroaktivne primjene krivicnog prava tj. povredu nacela zakonitosti. U ovom
slucaju ova lica su optuzena za pomaganje u izvrSenju teroirzma. Podnosiocima su izrecene stroze kazne i to za 50% u
odnosu na kazne koje su bile propisane u vrijeme izvrsenja krivicnog djela, Sto je drasti¢no odstupanje od vladavine
prava. U predmetu Cetin i Others vs Turkey337 razmatran je odnos medija prema deliktima terorizma pri ¢emu je sud
utvrdio da je zabrana rasturanja Stampe i njihova zaplijena predstavljala ogranic¢enje sloboda ¢ovjeka u smislu razmjene
informacija pa i u periodu vanrednog stanja. U drugom predmetu Hogefeld vs Germany338 sud je potvrdio opravdanost
ogranicenja slobode izrazavanja u situacijama koje sadrze izjave upucene javnosti koje su podobne da uti¢u na izvrSenje
zloc¢ina terorizma. Krajem 2006. godine jedan dan prije izbora za drzavni parlament crnogorska policija u saradnji sa
drzavnim tuzilastvom realizovala je akciju pod nazivom »Orlov let« kojim prilikom je liSeno slobode 13 osoba zbog
postojanja osnova sumnje da su planirale teroristicke aktivnosti na crnogorskoj teritoriji. Aktivnosti drzavnih organa su

333 Aplication no. 5310/71, judgement of 1978. 334 Bodrozi¢ I. (

2016), Praksa Evropskog suda za ljudska prava i kriviéna dela  teroirzma, Strani pravni Zivot, br. | 32

3, str.145-160

. 335 Aplication no. 21987/93, judgement of 1996. 336 Aplication n0.29295/96, judgement of 2001. 337 Aplication no.
27214/95, judgement of 2003. 338 Aplication No. 35402/97, judgement of 2000. vr$ene u oblasti danasnje opstine Tuzi
u kojoj zivi vecinsko albansko stanovnistvo. Ova lica su osumnji¢ena da su imala namjeru ugrozavanja ustavnog poretka
i bezbjednosti Crne Gore, kao i da izazovu nestabilnost, vjersku i nacionalnu netrpeljivost i ugroze zivote, imovinu,
vjerske i kulturne objekte u ovom dijelu drzave. Naglasavam da se u tom periodu kriviéno djelo terorizma nalazilo u grupi
delikata protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti CG. Cetiri lica su bila nedostupna drzavnim organima od kojih su neka
posjedovala americko drzavljanstvo. Policija je u kuéama osumniji¢enih pronasla dio vatrenog oruzja a veéi dio oruzja je
pronasla u pecini u Tuzima. Radilo se o automatskim puskama, poluautomatskim puskama, puskomitraljezima,
karabinima, protivtenkovskim minama, raketnim bacacima, snajperima, velikoj koli¢ini municije i sli¢no. Imajuéi u vidu
da je policija protiv ovih osoba podnijela prijavu za terorizam, istragu je preuzeo drzavni tuzilac za organizovani kriminal
jer u tom periodu nije bilo formiralo Specijalno drzavno tuzilastvo niti je postojalo Specijalno policijsko odjeljenje pri SDT.
Nakon skoro dvije godine Visi sud u Podgorici donio je osudujuce presude protiv svih 17 okrivljenih zbog toga Sto su
izvrsili krivicna djela pripremanje teroristickih akcija i udruzivanje sa ciljem protivustavnog djelovanja. U dispozitivu
presude navedeno je, izmedu ostalog, da su osudene osobe u periodu od sredine 2004. godine do septembra 2006.
godine planirale i pripremale teroristicke aktivnosti u cilju stvaranja albanskog regiona u CG. Glavni dokaz na kome se
zasnivala presuda bio je dnevnik jednog od osudenih. Ova lica su osudena na ukupno 51 godinu zatvora. Posto su
iscrpili sva pravna sredstva u Crnoj Gori sedam osudenih lica, odnosno aplikanata su 2009. i 2010. godine podnijeli
predstavke Evropskom sudu za ljudska prava. Sud je sve predstavke spojio u jedan predmet. U predstavkama je
istaknuta povreda prava iz ¢lanova 3, 5, 6 i 14. Istaknuto je da su aplikantima povrijedena ljudska prava u dijelu
viktimizacije mucenjem, ponizavajuéim i nehumanim ponasanjem od strane predstavnika drzavnih organa, zatim da im

je uskrac¢eno pravo na pravicno sudenje i da su osudeni na bazi nezakonitih dokaza339. Pet godina od podnosenja



predstavki Evropski sud za ljudska prava je presudio da je povrijedeno pravo iz ¢lana 3 ( zabrana mucenja, neGovjeénog i

ponizavajuceg postupanja, odnosno kaznjavanja) tre¢em podnosiocu predstavke (P.D.) i dodijelio mu 339

Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, (predstavke br. 1451/10, 7260/10 i 7382/10) presuda od 24 118

.11. 2015. nov¢anu nadoknadu, dok je sve druge prigovore odbio. Narodito je vazno istaéi da je ova presuda imala veliki
znacaj za pravosudni sistem u drzavi imajuéi u vidu da je ovaj sud proglasio ustavnu zalbu djelotvornim pravnim lijekom
od pocetka 2015. godine i stupanja na snagu Zakona o Ustavnom sudu. U zaklju¢ku Evropski sud za ljudska prava
osvrnuo se na navodno iznudivanje iskaza prvog podnosioca predstavke, dokaze dobijene u navodno nezakonitom
pretresu i prevod dnevnika. U vezi prvog navoda podnosilaca predstavke sud je konstatovao da zalioci nijesu predali
nijedan dokaz da bi potkrijepili navode o podvrgavaniju torturi i zlostavljanju, odnosno nijesu predali bilo kakve
medicinske nalaze kojim bi svoje tvrdnje potvrdili. Uzimajuci u obzir i druge dokaze sud je predstvke ocijenio u ovom

dijelu neosnovanim i odbacio ih u skladu sa ¢lanom 35 Konvencije. U vezi drugog navoda sud je istakao da

iako clan 6 garantuje pravona pravicno sudenjeonne predvida pravila za 98

prihvatljivost dokaza

, jer se to tiCe domacéeg zakonodavstva i sud nema ulogu da utvrdi da li je neka vrsta dokaza prihvatljiva, buduéi da on

daje odgovor vezano za to

dali je postupak ucjelini kao i nacin na koji sudokazi dobijeni praviéan , Sto svakako 98

ukljucuje ipitanje nezakonitosti. U

odnosu na navode podnosilaca predstavke da pretresu stana nijesu prisustvovali svjedoci ( tada je pronaden dnevnik)
zbog ¢ega je po misljenju aplikanata ova istrazna radnja nezakonita, sud je konstatovao da posto nije bilo svjedoka
podnosioci predstavke ne tvrde da je dnevnik podmetnut ili da je dnevnikom manipulisala policija, buduéi da je svrha
prisustva svjedoka sprjecavanje manipulacije dokazima. Domadi sudovi su utvrdili da je u ovom slucaju pretres bio
zakonit po domacéem pravu jer ZKP regulisSe pretres i bez prisustva svjedoka. Stoga je sud i ovu predstavku smatrao
neosnovanom i odbacio je. Vezano za dnevnik sud je utvrdio da je podnosilac predstavke koji je nastavnik srpskog
jezika i sam napisao dnevnik mogao legitimno da prevede sadrzaj svog dnevnika zbog ¢ega je odlucio da i ovu

predstavku odbaci.340 U septembru 2021. godine
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je ovom licu povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje usljed dugog trajanja postupka pred crnogorskim Ustavnim sudom.
Sud je obavezao Crnu Goru da plati podnosiocu predstavke manji nov¢ani iznos za nematerijalnu Stetu kao i troskove
suda. Ovo lice je kao $to je ranije istaknuto osudeno u ovom predmetu na 6 340 Presuda po predstavkama br. 1451/10,
7260/10i7382/10, predmet Sinistaj i drugi protiv Crne Gore Evropskog suda za ljudska prava, objavljena je u
“Sluzbenom listu CG” br. 32/2016 od 20.05.2016. godina zatvora. Evropski sud je utvrdio da je vrijeme koje je bilo
neophodno da Ustavni sud odluéi u ovom bilo prekomjerno $to znadi da nije odluéeno u razumnm roku. ZAKLJUCAK
Krivicna djela pranje novca i finansiranje terorizma su kompleksne inkriminacije za Cije otkrivanje, gonjenje i presudjenje
nijesu dovoljne tradicionalne metode suprotstavljanja. Medu profesionalcima u ovoj oblasti vlada nepodijeljeno
misljenje da efikasnost u procesiranju ove tipologije kriminaliteta zavisi od viSe &inilaca. U strateSkom smislu na prvom
mjestu je studiozna procjena nivoa i oblika rizika od ovih delikata koja Cini osnovu efikasnog suzbijanja. Adekvatna
procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma nije moguca ukoliko u strateskoj procjeni ne participiraju
profesionalci iz policije, drzavnog tuzilastva i krivicnog suda. Samo na taj nac¢in mogucée je integrelano sagledati izazove,
rizike i prijetnje imanentne ovom obliku kriminaliteta. Na osnovu analize procesuiranih slu¢ajeva pranja novca u Crnoj
Gori evidentno je da nije ostvaren ocekivani stepen efikasnosti. Za nezadovoljavajuce stanje u ovoj oblasti ne moze se
traziti opravdanje u tome da je sli¢na situacija i u drugim drzavama ovog regiona u pogledu uspjesnosti rjeSavanja
naznacenih delikata. lako postoji veliki rizik od pranja novca shodno tome ne postoji zadovoljavaju¢a praksa otkrivanja i
suzbijanja. | u pravosnazno okonc¢anim predmetima krivi¢ne sankcije nijesu proporcionalne u smislu odvarac¢anja
ucinilaca od vr$enja kriviénih djela. Deficit istraga je izrazen posebno u slu¢ajevima u kojima je predikatno krivi¢no djelo
izvrseno u inostranstvu. Mali broj osudujuc¢ih presuda nedvosmisleno ukazuje da se moraju znacajno poboljsati
mehanizmi istrage ovog delikta $to mora biti prioritet nadleznih organa bez obzira na ograni¢ene kapacitete oficijelnih
struktura. Nesporna je ¢injenica da drzava ima potencijale u smislu posjedovanja alata za procesiranje ovih oblika
delinkvencije, da ima moguénost koriS¢enja relevantne dokumentacije u izvidaju i istrazi, odnosno obezbjedenja dokaza
na bazi Siroke lepeze istraznih tehnika. Unazad tri godine je krivicno zakonodavstvo u Crnoj Gori konacno
harmonizovano sa medunarodnim standardima. Upravo usljed inkompatibilnosti zakonskih odredbi jedan broj predmeta
nije uspjesno okoncan. Pri tome mislim na prethodna zakonska rjeSenja koja je slijedila sudska praksa da se predikatna
inkriminacija mora dokazati van razumne sumnije ( koja sud ostavlja ¢vrsto u ubjedenju da je optuZzeni kriv), Sto je bio
glavni uslov za donosenje osudujuée presude. Takode je bilo nerazumijevanja oko subjektivnog bi¢a ovog delikta
neophodnog za dokazivanje krivice jer su sudovi smatrali da je nejasan standard dokazivanja. Veliki nedostatak je i
predugo trajanja istraga za ovo djelo. Danas se moze konstatovati da je neuporedivo lakSe dokazati predikatno krivicno
djelo u odnosu na pranje novca buduci da za podizanje optuZznice i osudujucu presudu za ovaj delikt treba uéi u trag
novcu i osigurati finansijske dokaze. U meduvremenu je prosiren katalog predikatnih inkriminacija Sto nije znacajnije
uticalo na efikasnost postupka. Podsje¢am da je priznati standard da se sva teska i sloZzena krivicna djela mogu
smatrati prethodnim deliktima shodno preporukama FATF. Prebacivanje tereta dokazivanja na okrivljenog iako dobro
rieSenje nije bitno doprinijelo efikasnosti u istragama za ovo krivicno djelo. Pa ipak, smatram da kada je u pitanju
dokazivanje pranja novca ne treba sporiti ¢injenicu da se nedvosmisleno mora dokazati da odredena imovina potice iz
nelegalnog izvora ili preciznije da je oprani novac proistekao iz kriminalne djelatnosti. U toku istrage i sudenja
neophodno je utvrditi vezu izmedu prethodnog delikta i imovine. U tom smislu potrebna je pouzdanija osnova za
uspjesnije dokazivanja nelegalnog izvora prihoda posebno u dijelu realizacije forenzickih istraga iz oblasti digitalnih
tehnologija koje ukljucuju elektronske sisteme za skeniranje bankarskih baza podataka i visokosofisticirane softvere za

detekciju relevantnih konekcija. U procesuiranim slu¢ajevima zapazen je nedostatak odgovarajuée internacionalne



saradnje u predmetima sa elementima inostranosti. Razmjena finansijsko obavjestajnih podataka bila je prilicno spora i
skoro nedjelotvorna. U pogledu razmjene kriminalisticki releventnih informacija jos uvijek postoje znacajne limitacije. To
se narocCito odnosi na ograni¢enja u dijelu obezbjedenja dokaza od pruzaoca usluga koji se nalaze u inostranstvu i
realizaciju specijalnih istraznih tehnika kao Sto su presrijetanje komunikacija, analize geolokacija telefona i slicno. Kada
govorimo o metodici otkrivanja, rasvjetljavanja i dokazivanja krivicnog djela finansiranje terorizma moze se konstatovati
da ovaj oblik delinkvencije jos uvijek nije dovoljno rasvijetljen u smislu detekcije brojnih nacina izvrsenja krivicnog djela.
Predmete iz ove oblasti dodatno komplikuje neophodnost obezbjedenja kriminalisti¢ki relevantnih informacija iz vise
drzava i hroni¢ni nedostatak azurnosti u postupanja zamoljenih drzava. Poseban izazov predstavlja uspostavljanje
balansa izmedu procesuiranja i presudenja ucinilaca i preveniranja teroristickih napada. S druge strane, postoji deficit
pravosnaznih osudujucih presuda za krivi¢no djelo finansiranje terorizma. Najveci broj drzava medu koje spada i Crna
Gora nijesu procesuirale a samim tim nijesu ni izricale presude za ovaj delikt. Sve to ukazuje na brojne barijere na koje
nailaze drzave prilikom istrage ovog zloCina. Pojedine drzave ukljucujuéi i Crnu Goru su krivicno gonile ucinioce za druga
krivicna djela sa elementima teroirzma, Sto zasigurno nije zamjena za procesuiranje ovog krivicnog djela niti doprinosi
povecéanju stope rasvijetljenosti ovog delikta, Kada se analizira uc¢inak drzava koje su gonile ucinioce ovog kriviénog
djela evidentno je da je neznatan broj pravosnaznih osudujuéih presuda. Posmatrajuéi kaznenu politiku za ovo krivicno
djelo primjetno je da je ona blaga i izreCene kazne nijesu odvracajuce i srazmjerne tezini zloCina . LITERATURA 1.
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www.potpredsjednikregraz.gov.me

113 10 words / < 1% match - Internet from 16-Feb-2019 12:00AM
www.potpredsjednikregraz.gov.me

114 20 words / < 1% match - Internet from 28-Apr-2019 12:00AM
www.scmn.me

115 19 words / < 1% match - Internet from 18-May-2014 12:00AM
advokatibijeljina.com

116 19 words / < 1% match - Internet from 17-Jan-2015 12:00AM
www.pravda.gov.me

117 18 wordsv/ < 1% match - Internet
Sindeli¢, Zarko M.. "Right to privacy - criminal, criminal procedural and criminalistic aspects”,

YHuBep3autet Yy beorpany, MNpaBHu dakynTet, 2012

118 18 words / < 1% match - Internet from 05-Mar-2020 12:00AM
rm.coe.int

119 18 words / < 1% match - Internet from 03-Sep-2013 12:00AM
www.6yka.com

120 18 words / < 1% match - Internet from 29-Sep-2013 12:00AM
www.azlp.me

121 18 words / < 1% match - Internet from 19-Nov-2021 12:00AM
www.cdm.me

122 18 words / < 1% match - Internet from 14-Oct-2021 12:00AM
www.podaci.net

123 17 words / < 1% match - ProQuest

Pignatti, Mauricio Portieri. "The Digital Corrency and the Challenges Beyond the New Global
World's Blockchain Paradigm: A Financial and Tax Overview of the Virtual Currency Efficiency”,
Universidade de Lisboa (Portugal), 2021

124 17 words / < 1% match - Internet from 11-Aug-2020 12:00AM



125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

dk.um.si

17 words / < 1% match - Internet from 24-Nov-2020 12:00AM
repository.ricent.uniri.hr

17 words / < 1% match - Internet from 10-Jun-2021 12:00AM
unvi.edu.ba

17 words / < 1% match - Internet from 16-Dec-2012 12:00AM
www.fvv.uni-mb.si

17 words / < 1% match - Internet from 29-Oct-2021 12:00AM
www.glasamerike.net

17 words / < 1% match - Internet from 17-Jul-2018 12:00AM
www.pfsa.unsa.ba

16 words / < 1% match - Internet from 04-Aug-2017 12:00AM
senat.ucg.ac.me

16 words / < 1% match - Internet from 21-Nov-2020 12:00AM
www.springerprofessional.de

15 words / < 1% match - Internet from 24-May-2016 12:00AM
ipf.rs

15 words / < 1% match - Internet from 18-Jul-2020 12:00AM
mafiadoc.com

15 words / < 1% match - Internet from 15-Nov-2020 12:00AM
repozitorij.unizg.hr

15 words / < 1% match - Internet from 27-Jun-2016 12:00AM
www.singipedia.singidunum.ac.rs

15 words / < 1% match - Internet from 06-Dec-2017 12:00AM
www2.ilo.org

14 words / < 1% match - Internet from 28-Jan-2020 12:00AM
docplayer.net

14 words / < 1% match - Internet from 16-Nov-2021 12:00AM
mediadaily.biz



139 14 words / < 1% match - Internet from 13-Jun-2017 12:00AM
pt.uninp.edu.rs

140 14 words / < 1% match - Internet from 12-Jan-2018 12:00AM
www.transparency.si

141 13 words / < 1% match - Internet from 25-Mar-2022 12:00AM
www.monitor.co.me

142 13 words / < 1% match - Internet from 26-Feb-2022 12:00AM
www.pravni-fakultet.edu.rs

143 12 words / < 1% match - Crossref 5
Miodrag N. Simovi¢, Dragan Jovasevi¢, Vladimir M. Simovié. "ZLOUPOTREBA SLUZBENOG

POLOZAJA | OVLASCENJA U PRAVU REPUBLIKE SRPSKE", Association of Economists and
Managers of the Balkans - Udekom Balkan, 2019

144 12 words / < 1% match - Internet from 03-Apr-2022 12:00AM
ag-pssg-sharedservices-ex.objectstore.gov.bc.ca

145 12 words / < 1% match - Internet from 30-Mar-2022 12:00AM
javnarasprava.blob.core.windows.net

146 12 words / < 1% match - Internet from 11-Jan-2013 12:00AM
seminarski-diplomski.co.rs

147 12 words / < 1% match - Internet from 24-Mar-2022 12:00AM
ubcg.info

148 12 words / < 1% match - Internet from 22-Aug-2020 12:00AM
www.cssf.lu

149 12 words / < 1% match - Internet from 14-Jan-2022 12:00AM
www.gov.pl

150 12 words / < 1% match - Internet from 12-Nov-2020 12:00AM
www.ilo.org

151 12 words / < 1% match - Internet from 19-Jun-2017 12:00AM
WWWw.ucg.ac.me

152 11 words / < 1% match - Crossref
Sasa Markovic. "Safety measure '‘Ban on attendance at certain sporting_events' in practice of

police and the judiciary", Nauka, bezbednost, policija, 2016

153 11 words / < 1% match - Internet from 29-Apr-2021 12:00AM



conf.univerzitetpim.com

154 11 words / < 1% match - Internet from 07-Mar-2022 12:00AM
fakulteti.me

155 11 words / < 1% match - Internet from 09-Nov-2020 12:00AM
kpolisa.com

156 11 words / < 1% match - Internet from 20-Nov-2012 12:00AM
mup.ks.gov.ba

11 words / < 1% match - Internet
157 . ’ L . . .. . . .
Vekari¢, Bruno. "Specificnosti tretmana ratnih zlo¢ina u medunarodnom i nacionalnom krivicnom

pravu", YHuBep3uTeT YHWUOH, [paBHU dakynTeT, 2016

11 words / < 1% match - Internet from 03-Jul-2003 12:00AM
158
www.cadlab.fsb.hr

159 11 words / < 1% match - Internet from 16-Dec-2014 12:00AM
www.cedem.me

160 11 words / < 1% match - Internet from 12-May-2010 12:00AM
www.ijf.hr

11 words / < 1% match - Internet
161
www.kbsm.hr

162 11 words / < 1% match - Internet from 13-Feb-2014 12:00AM
www.montenegrolaw.eu

163 11 words / < 1% match - Internet from 16-Nov-2020 12:00AM
www.sluzbenilist.ba

164 10 words / < 1% match - Crossref

"Periferno u hrvatskoj knjizevnosti i kulturi / Peryferie w chorwackiej literaturze i kulturze",
University of Silesia in Katowice, 2021

165 10 words / < 1% match - ProQuest
Pignatti, Luisa Hoff Portieri. "International Mechanisms and Standards to Prevent Money,

Laudering and Global Terrorism Financing Through Offshore Jurisdictions Under the Prism of
Fiscal Efficiency", Universidade de Lisboa (Portugal), 2021

166 10 words / < 1% match - Crossref
Sandra Stojkovi¢. "The right of the suspect in pre-trial criminal procedure”, Glasnik Advokatske

komore Vojvodine, 2013




167

168

169

170

171

172

173

174

10 words / < 1% match - Internet from 13-Aug-2020 12:00AM
cabufal.ac.me

10 words / < 1% match - Internet from 19-Dec-2021 12:00AM
repository.ffri.uniri.hr

10 words / < 1% match - Internet from 12-Jun-2019 12:00AM
tuzilastvocg.me

10 words / < 1% match - Internet from 19-Dec-2019 12:00AM
www fintp.hr

10 words / < 1% match - Internet from 13-Oct-2014 12:00AM
www.potpredsjednikmvpei.gov.me

10 words / < 1% match - Internet from 14-Dec-2020 12:00AM
www.pravosudije.ba

10 words / < 1% match - Internet from 03-Oct-2016 12:00AM
www.readbag.com

10 words / < 1% match - Internet from 12-Oct-2021 12:00AM
www.transparentnost.org.rs




